A nemzeti és etnikai kisebbségi jogok orszaggyiilési biztosanak dllaspontja

a kisebbségi onkormadnyzati valasztojogi rendelkezések valtozasarol

Az 1998. és a 2002. évi kisebbségi Onkormanyzati valasztdsokon tapasztalt visszaélések
egyértelmiivé tették, hogy a hatalyos jogszabalyi rendelkezések nem alkalmasak egy kozjogi
legitiméaciéval rendelkezé intézményrendszer Iétrehozasdra. A torvényi szabalyozés
hianyossagai miatt azon telepiiléseken is megalakulhattak kisebbségi dnkormanyzatok, ahol
egyetlen tagja sem ¢l az allitélagosan képviselni kivant kozosségnek. A valasztdsokon nagy
szamban szereztek mandatumot olyan ,,kisebbségi” jeloltek, akiknek semmilyen kotodésiik
nincs az adott kdzdsséghez: nem beszélik nyelvét, nem ismerik kulturajat, hagyomanyait,
torténelmét.

Az Orszaggytlés 2003. marciusaban felkérte a Kormanyt, hogy terjessze eld a kisebbségi
joganyag feliilvizsgalatarol szo6l6 torvényjavaslatot. A kodifikacios munkalatok résztvevoi
egyetértettek abban, hogy csak az a torvényi szabdlyozas felel meg az alkotmanyossag
kovetelményének, amely biztositja, hogy a kisebbségi kozdsségek maguk valaszthassdk meg
sajat Onkormanyzataikat. A koradbbi években felmeriilt javaslatok attekintése utan
nyilvanvalova valt, hogy sem a jeldltallitas szigoritasa, sem a telepiilési €s a helyi kisebbségi
onkormanyzati valasztasok idépontjanak szétvalasztisa nem felelne meg ennek az
elvarasnak. Egyetlen olyan megoldds maradt tehat, amely garantidlhatja a kisebbségi
onkormdnyzatok alkotmanyos keretek kozott torténd létrehozéasat: a valasztdjogosultak
korének pontos meghatarozédsa a kisebbségi valasztoéjogi névjegyzék intézményének
felhasznalasaval.

A 2004. marciusaban benyujtott T/9126 szamu térvényjavaslat rendelkezései szerint az aktiv
¢s a passziv valasztojog azokat a vélasztopolgarokat illette volna meg, akik szerepelnek a
kisebbségi valasztojogi névjegyzékben. Az eredeti elképzelések szerint a névjegyzékbe
azokat a valasztopolgarokat vehették volna fel, akik ezt onkéntes nyilatkozatukkal kérték,
feltéve, hogy az érintett kozosség tagjaibol létrehozott bizottsdg — a kisebbségi kotddés
alatamasztasara szolgald, torvényben meghatdrozott szempontok mérlegelése alapjan —
igazoltnak tekintette a kisebbséghez tartozasukat. A torvényjavaslat tehat nem a
regisztraciorol rendelkezett, hanem azt tette volna lehetdvé, hogy a kozosségek maguk
folytassak le azt az eljarast, amelynek soran megallapitjak, kik jogosultak részt venni a
kisebbségi dnkormanyzati valasztasokon.

A kisebbségi valasztoi névjegyzék kapcsan éles vita bontakozott ki, ezért a jogalkotashoz
sziikséges kétharmados tobbség biztositasa érdekében a parlamenti partok honapokig tartd
egyeztetéseket folytattak. Az els6é idészakban — meghivas alapjan — részt vehettem ezeken a
megbeszéléseken, dm a , kompromisszumos megoldas” kidolgozasdba mar nem vontak be.

Az Orszaggyllés 2005. oktober 17-1 iilésén elfogadta a kisebbségi Onkormanyzati
képviselok valasztasardl, valamint a nemzeti és etnikai kisebbségekre vonatkozd egyes



torvények modositasarol szold 2005. évi CXIV. torvényt.

A jogalkotd bevezette ugyan a kisebbségi valasztoi jegyzek intézményét, azonban a korabbi
normaszoveg-tervezethez képest megvaltoztatta Osszedllitasdnak szabalyait, és ezzel az
altalam is tdmogatott elképzelésektdl tavol allo jogintézményt hozott 1étre.

Az 0j torvényi rendelkezések a kisebbségi valasztoi jegyzek Osszedllitasat — a kisebbségi
kozosségek tagjaibol alld bizottsag helyett — a valasztasi iroda vezetdjének hataskorébe
utaljak. Az eredeti megoldéasbol 1ényegében csak annyi maradt, hogy a felvétel érdekében a
valasztopolgarnak nyilatkoznia kell az adott nemzeti vagy etnikai kisebbséghez tartozasarol.
A torvényi szabdlyozds alapvetd hianyossagaként értékelem, e kérelem jogszeriitlen,
visszaélésnek mindsiild megtételének semmilyen szankcidja nincs, és az elmult években
tapasztalt jogsértések ellenére a nyilatkozat valodisdga — vagyis a valasztopolgar tényleges
identitdsa — a valasztasi eljaras sordn tovabbra sem vizsgalhatd. A kisebbségi kozosség tehat
akkor sem tud érdemben fellépni a kisebbségi valasztéi jegyzékbe vald felvétel ellen, ha
koztudomasu vagy nyilvanvald, hogy a kérelmezé nem tartozik tagjai kozé. Allaspontom
szerint a kisebbségi valasztoi jegyzék ebben a formaban nem alkalmas arra, hogy betdltse
azt a garancidlis szerepet, amely miatt létrehoztdk. Nincs meg a sziikséges és elvarhatd
biztositéka annak, hogy a kisebbségi onkorméanyzatokat ténylegesen az érintett kisebbségi
kozosségek tagjai valasszak meg.

2003. szeptember 17-én benyujtott inditvanyomban az Alkotmanybirosagtol kértiikk annak a
torvényi rendelkezésnek a megsemmisitését, amelynek értelmében ugyanaz a valasztoi kor
vehetett részt a helyi Onkormdnyzatok és a helyi kisebbségi Onkorméanyzatok
megalakitisaban. Az 1) vdlasztojogi torvény hatdlyon kiviil helyezte a megtamadott
torvényszakaszt, am a jelzett aggalyaimat nem orvosolta. Azt kértem ezért az
Alkotmanybirosagtol, hogy eljarasit — az eredeti inditvanyomban el6adottak
felhasznalasaval — terjessze ki az 0j torvényi szabalyozas vizsgalatara is.

Az Alkotmanybirésag 45/2005. (XII. 14.) AB hatarozataban értelmezte a kisebbséghez
tartozok onrendelkezéshez vald jogat, valamint a képviselethez fiiz6d0 jog tartalmat.
Elutasitotta ugyanakkor a kisebbségi valasztoi jegyz€k torvényi szabdlyozasanak
megsemmisitésére, valamint a mulasztisban megnyilvdnulé alkotmdanyellenesség
megallapitasara vonatkozé inditvanyomat. E dontés ugyan latszolag lezarta a kisebbségi
valasztéi jegyz€k alkotmanyossdga koriili vitdkat, wvaldéjaban azonban mar most
valoszinilisithetd, hogy a 2006. ¢évi Onkormanyzati valasztdsok tapasztalatainak
felhasznalasaval ismételten 4t kell majd tekinteni a torvényi szabdlyozast. A jogalkalmazas
sordn jelentkezd visszassagok tovabbra is veszélyeztethetik a képviselethez fliz6do
alkotmanyos jog maradéktalan érvényesiilését. A kisebbségi valasztd jegyzék létrehozasa
jelen formajaban nem tudja biztositani a kisebbségi dnkormanyzatok 6nalld legitimacios
bazisat, am ennek megteremtésére mar csak a kovetkezd Onkorményzati altaldnos
valasztasokat kovetden latok realis esélyt.
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