Megujulé remények és fenyegetd leszakadas:

kettés tendenciak a nemzetiségi jogvédelemben a Nemzetiségi Biztoshelyettes
2021. évi tevékenysége nyoman

A BARATSAG folydirat olvaséi szamos alkalommal taldlkozhattak mdr a Magyarorszdgon él6 nemzetiségek jogainak vé-

1 delmét elldté biztoshelyettes — kdzismert nevén nemzetiségi biztoshelyettes — szakmai eseményeirél sz0l6 tuddsitdsokkal és

| idészerti szakmai dokumentumainak ésszefoglaldival a lap hasdbjain. Az elmdlt idészak kihivdsai és eredményei azonban
indokolttd teszik, hogy a Biztoshelyettes nemzetiségi k6zosségek érdekében végzett munkdjdt a folydirat kereteit meg nem
haladd mértékben, de komplexebb mddon is megismerhessék az olvasok. Erre kivdlo alkalmat ad éves beszdmoldjdnak kbzel-
multbéli elfogaddsa a parlamenti szakbizottsdgokban és megvitatdsa az Orszaqggydilés plendris tilésén. A dokumentum t6bb,
mint puszta 0sszegzése az elmult év eseményeinek: helyzetkép a nemzetiségi jogokrdl és dinamikus elemzés a jogvédelem
lehet&ségeinek folyamatosan vdltozé kérilményeirdl. A kévetkezé oldalakon egy vildgjdrvdny utdni és eqy hdborus év elétt,
dtalakuldst hozd idészak tendencidit ismerhetik meg.

Nehezen megvalaszolhato kérdés, hogy miként mérhetd egy fiiggetlen
jogvédd szervezet munkdjanak hatékonysaga, illetve tarsadalmi sze-
repe. Egy allami intézmény esetén a kérdés megkeriilhetetlen, hiszen
az kozfeladatot lat el a kdzosség anyagi hozzajarulasaval, a tarsada-
lom érdekeit szolgalva. A mérhetdség azonban kiilonds kihivas, vajon
mi ad vilagos tdampontokat: a befejezett egyedi {igyek szama, az adott
kozosségek helyzetének hosszu tavu javitasa vagy a jogteriilet atfogo
fejlesztése? Az ombudsman-tipusii nemzetiségi jogvédelmi rendszer immdr
huszonhét évre tekint vissza Magyarorszdgon, igy a jogszabadlyi kirnyezet
és a tapasztalat is adott. A Magyarorszagon €l6 nemzetiségek jogainak
védelmét ellato biztoshelyettesnek tevékenysége ellatasa soran a fenti
tampontok mindegyikére kiemelt figyelmet kell forditania. Munkaja-
nak célja rdadasul még ennél is absztraktabb: feladatai kozé tartozik a
nemzetiségi kozosségek jelenkori joggyakorlasanak biztositasa, vala-
mint fennmaradasuk és jovébeli gyarapodasuk segitése is. A fentiekre
tekintettel érdemes mindharom teriilet 2021-es tendenciait — és azok
belsé dinamikajat is — alaposabban szemiigyre venni.

Szalayné Sindor Erzsébet kozjogi megbizatasanak kezdete 6ta, va-
gyis 2013 és 2021 kozott 3163 panasziigyben jart el, mikdzben az éves
tigyszam kozel két és félszeresére novekedett, ami jelentds valtozas,
és egyértelmien jelzi, hogy a nemzetiségi biztoshelyettesi intézmény
egyre ismertebbé és elfogadottabba valt a nemzetiségi kozosségek tag-
jai és képvisel6i szamara. A Biztoshelyettes 2020-ig évente atlagosan
mar 400 4j tigyet kezelt, a vildgjarvany azonban sajnos varhato, de
latvanyos visszaesést okozott. 2020-ban minddssze 351 beadvany érke-
zett. 2021-et ebbdl a szempontbdl mindenképpen az tjrakezdés évének
nevezhetjiik. A nemzetiségi érintettségli ligyek — panaszbeadvanyok
és hivatalbol észlelt visszassagok — szama 391 volt, ami 11%-o0s noveke-
dést jelent a 2020-as adatokhoz képest. Az tigyintézés intenzitasat jel-
zi a jelentésen megndvekedett levélforgalom is: a Biztoshelyettes 2213
papir alapt vagy elektronikus dokumentumot kezelt, ezek koziil 1000
bejové (pl. beadvany, megkeresett szervek valaszai, szakért6i anyagok)
és 1213 kimend (pl. megkeresések, szakmai allasfoglalasok, {igyzaro
dokumentumok) levél volt.

Az atfogd vizsgalatot kdvetden kiadott — az esetek tobbségében je-
lentds terjedelmii és szamos tudomanyteriilet ismereteit feldolgozo
— szakmai dokumentumok szdma is magas volt. 2021-ben tizenhat
kiemelt jelentéségii anyag sziiletett, ebbdl négy kozos jelentés, ot elvi
allasfoglalas és hét jogalkalmazasi javaslatot tartalmazd zarolevél ké-
sziilt. A legfontosabb, kifejezetten az egyéni és kozosségi nemzetiségi
jogokat érint6 témak kozott szerepeltek a nemzetiségi nevelés-okta-
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tassal és gyermeki jogokkal Osszefliggd ligyek, a nemzetiségi felséok-
tatds, az egyetértési jog gyakorlasa és egyiittmiikodés a telepiilési
nemzetiségi s a helyi onkormanyzatok kozott, a nemzetiségi egyéni
és kozosségi névhasznadlat, a nemzetiségi onkormanyzatok mikodésé-
vel, jogaik gyakorlasaval 0sszefiiggd tigyek. Elsdsorban a roma kdzdsséget
érintd eqyenld bandsmoddal és esélyegyenldséggel dsszefiiggd problémik koziil
érdemes kiemelni a nevelési-oktatdsi és gyermekvédelmi intézmények miiko-
désére vonatkozo, a gyiiloletbeszéddel s a gyiilolet motivilta cselekményekkel
kapcsolatos és a siilyos szocidlis életkoriilményekkel, lakhatdsi problémdkkal
Osszefiiggo iigyeket, valamint a biintetd-, szabdlysértési s renddri eljdrdst érin-
t6 és a biintetés-végrehajtissal dsszefiiggd beadvinyokat.

A fenti adatokbol is érzékelhetd, hogy bar a vilagjarvany és az ennek
nyoman elrendelt veszélyhelyzet ugyan két év utan is megkertilhetet-
leniil jelen volt a vilagban, és tovabbra is nehezitette a hatdsagok, intéz-
mények, kdzszolgaltatok miikodését, de a gazdasagi-tarsadalmi élet Gj-
rainduldsa a nemzetiségi kozélet és a nemzetiségi kozosségek tobbsége
szamara is az Ujrakezdés lehet6ségét jelentette. Ez alol a roma kozdsség
helyzete sajnos kivételt jelentett: a szocidlisan kiszolgaltatott, hatranyos
helyzet(i, nagy szamban roma honfitarsaink szamara a megbetege-
dések elkeriiléséhez sziikséges egészséges élelmiszerek, vitaminok
és infrastrukturalis koriilmények biztositasa, illetve a megbetegedés
esetén az egészségiigyi ellatashoz valo megfelel6 és diszkriminacio-
mentes hozzaférés, valamint a sziikséges gyogyszerek megvasarlasa
2021-ben is sokszor megoldhatatlan kihivast jelentettek. A vilagjarvany
kovetkeztében jelentkez6 gazdasagi problémak is stlyosan érintették a
hatranyos helyzet(i roma lakossagot: gazdasagi, tarsadalmi kirekesz-
tettségiik ujrakezdési lehetdségeiket is sztikitette.

A fenti folyamatok kettds hatast gyakoroltak a Biztoshelyettes tigy-
forgalmi tendenciaira, jelentds belsé eltolédast eredményezve.

A klasszikus nemzetiségi jogi tigyekkel kapcsolatban kozel egy év-
tizede fokozatosan alakuld, de hatasaiban csak kozvetett mdédon érvé-
nyesiild trend strukttrava allt ossze és megszilardult. Az egyedi visz-
szassagok helyett egyre inkabb az altalanos, valamennyi nemzetiséget
érintd panaszok vizsgalatat kérd, alacsonyabb szamu, de nagy elvi je-
lentéségti beadvanyok érkeztek. Ez a folyamat kozvetleniil osszefiig-
gésbe hozhatd a nemzetiségi szdrmazasu személyek jogtudatosabba

A 2021. évi beszamold altalanos vitaja utan
a Magyarorszagi Nemzetiségek Biztottsaga
megjelent tagjaival — Budapest



Helyszini vizsgalat és konzultécio
az érintettekkel — Gyongyospata

valasaval, az online jogérvényesitési lehetdségek robbandsszerti terje-
désével és a nemzetiségi jogvédelem egyéb szerveinek — kiilondsen a
helyi és orszagos dnkormanyzatok, nemzetiségi sz6szolok és képvise-
16 — fokoz6do jog- és érdekérvényesitd aktivitasaval. A Biztoshelyettes
tapasztalatai szerint egyedi tigyekben az érintettek gyakrabban kértek
segitséget a valasztott vezetdiktd], illetve testiileteiktdl, a nemzetisé-
gi onkormanyzatok, intézmények ugyanis jellemzéen rendelkeztek
megfelel szakemberekkel és infrastrukturaval a felmertilé problémak
kezelésére, megoldasara. Ezzel parhuzamosan a Biztoshelyetteshez
els6sorban kiemelt jelentéségli jogi kérdésekkel és visszassagokkal
fordultak: sok esetben tobb nemzetiségi kozosség képviseldje kozosen
kérte az ombudsmanhelyettes segitségét, kozremiikodését.

Jol jelzi a bels6é aranyvaltozast, hogy a 198 klasszikus nemzetiségi
jogokat érint6 beadvany koziil 73 mar tobb vagy valamennyi kozossé-
get érintett. Ezek az tigyek Osszetettebbek voltak, a struktura teljesebb
kort vizsgalatat céloztak meg, illetve specialis szakértdi tudast, na-
gyobb elemzési kapacitast vagy rendszerszint(i ismereteket igényeltek.

Az egyenld banasmoddal és esélyegyenldséggel kapcsolatos problé-
mak, vagyis els6sorban a roma kozosségtol érkezd 193 ligy esetén egy
mas jellegli tendencia volt megfigyelhetd. A roma panaszosok gyors
és kompetens szakmai segitséghez vald hozzaférése altaldban is kor-
latozott, ezért nem véletlen, hogy a Biztoshelyetteshez benyuijtott be-
advanyok talnyomo tobbsége egyedi élethelyzetekkel, foként szocialis
és lakhatasi kihivasokkal fliggott 0ssze. Az egyedi panaszok lancola-
ta alapjan az atfogd problémak felismerése, elemzése és szakpolitikai
megoldasok keresése a roma panaszosok iigyeiben jellemzden a Biz-
toshelyettes feladata.

Ahogyan az mar a fentiekbdl is érzékelhetd, a beadvanyok tartalma-
nak és belsé strukturajanak valtozasa tobbet jelent puszta statisztikai
adottsagndl. A reményteljes kilabalast a vilagjarvany okozta sokkbol
egyes csoportok, kiilondsen a roma kozosségek elszigeteldésének jelei
arnyékoltak be. A helyszini latogatasok soran tapasztalt élethelyzetek
mellett fontos jelzés volt, hogy az el6z évhez képest 10%-kal novekvd
iigyszamok mellett is dllando, 49%-os maradt a roma panaszok aranya.
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Tekintettel arra, hogy a vildgjarvany miatt kialakult — tobb roma ko-
zOsséget kiemelten sujto — szocialis és foglalkoztatasi problémak 2021-
ben csak rendkiviil lassan kezdtek rendezdédni, az egyedi beadvanyok
aranyanak stagnaldsa a jogérvényesités iranti lehetdségek és remények
csokkenését, egyben az érdekérvényesit6 képesség erodalodasat jelezte.

A Biztoshelyettes az 4j kihivasra komplex valaszt adott a 1étez6 for-
malis és informalis kommunikacios eszkozeinek intenziv hasznalata-
val. A sérelmet szenvedett személyek és kiskozosségek elérése, vala-
mint a helyi érdekképviseleti szervek felkésziiltségének megerdsitése
keriilt a fékuszba.

A folyamatos szakmai kapcsolattartas, valamint informacioszerzés
és -feldolgozas a Biztoshelyettes jogszabalyi kotelezettsége, egyben ki-
emelt feladata, és elengedhetetlen a szakmai munka érdemi megalapo-
zasahoz, megvalositasahoz. Legfontosabb eszkizei a folyamatos jelenlét a
nemzetiségi kozosségek mindennapi életében, valamint az aktudlis helyzetiikkel
és a nemzetiségi kozélettel kapcsolatos informdcidk nyomon kiovetése, gyiijtése
és rendszerezése. A vildgjarviany miatt jelentdsen besziikiilt lehetdségek utin
2021-ben a Biztoshelyettes tobb csatorndn is a kapcsolatok dinamizdldsdra és a
fokozott szakmai jelenlétre torekedett. A ciklikusan visszatérd jarvanyiigyi
intézkedések elsésorban a személyes szakmai beszélgetéseknek és
szlikebb kort egyeztetéseknek kedveztek, de a beszamol6 évében mar
tobb nagyobb szabasu kulturalis eseményre és konferencidra is sor ke-
riilt. A Biztoshelyettes novemberben folytatta a 2020-ban felfiiggesztett
atfogo6 szakmai korutak gyakorlatat is, eztittal kétnapos Békés megyei
latogatas keretében talalkozott a gyulai roman és a békéscsabai szlovak
kozosségek vezetdivel, valamint a helyi nevelési-oktatasi, kulturalis és
egyhazi intézmények munkatarsaival. Emellett folytatodtak az egyedi
tigyekhez kapcsolodd helyszini vizsgalatok is, amelyek koziil a gyon-
gyOspatai latogatas volt kiemelt jelentdségti. A Biztoshelyettes a nem-
zetiségi kozosségek kulturdlis autondémiajanak érvényesitése, illetve
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egyenl6 banasmadddal és esélyegyenldséggel kapcsolatos jogainak biz-
tositasa érdekében tevékenykedo hazai és nemzetkozi kutatointézetek,
valamint civil és egyhazi szervezetek képvisel6ivel tovabb mélyitette s
erdsitette szakmai kapcsolatait és egytittmiikodését. Emellett kiemelt
partnerként rendszeresen egyeztetett a hazai nemzetiségek valasztott
testiileteivel, mas alapjogvédé szervezetekkel, kormanyzati és koz-
igazgatasi szervekkel, valamint a kifejezetten a nemzetiségi jogok ér-
vényesiilését vizsgalod egyeztetd testiiletekkel.

Kiemelten fontos volt az ismét megélénkiilé nemzetkozi szakmai pdr-
beszédbe vald intenziv bekapcsolddas. A korabbi években megszokott
kapcsolattartasi formak — igy példaul szakérték és szakmai delegaci-
ok fogadasa, kerekasztal-beszélgetések, konferencia-részvétel — mellett
erre 2021-ben sajatos lehet6ség is nyilt: mdjus 21. és november 17. kozott
Magyarorszdg toltotte be az Eurdpa Tandcs Miniszteri Bizottsdgdnak elndki
tisztségét.

A félév soran prioritasként jelent meg a nemzeti kisebbségek haté-
kony védelmének elemzése, elémozditasa, a Biztoshelyettes pedig ki-
emelt partnerként minden kapcsol6do rendezvényen jelen volt és meg-
osztotta elvi, illetve gyakorlati javaslatait. A Biztoshelyettes 2021-ben
kiilonleges felkérést kapott az ENSZ kisebbségi kérdésekkel foglalkozo
kiilonmegbizottjatol: az ENSZ Emberi Jogi Tanacs éves Kisebbségi Fo-
rumat, valamint a kiillonmegbizott globalis kisebbségi jogok helyze-
térdl szolo jelentését el6készité Eurdpai Regionalis Forum tematikus
iilésének levezetd szakmai moderatora volt. A rendezvény célkit(izései
kozé tartozott a kisebbségek emberijogainak elismerésével és végrehaj-
tasaval kapcsolatos jogi, intézményi és politikai kihivasok megvitatasa
a régota fennallo sérelmek kezelése érdekében, valamint a kiilonb6z6
érdekelt felek kozotti partnerségek megerdsitése és kapacitasépités a
konfliktusok kivalto okainak kezelése és a konfliktusok hatékonyabb
megel6zése céljabol.

A Biztoshelyettes alapfeladatai kozé tartozik a szakmai és a tdarsadalmi sze-
repldkkel valé kapcsolattartds. Ennek keretében a jogszabalyi kotelezett-
ségeire is figyelemmel rendszeresen téjékoztatja az alapvetd jogok biz-
tosat, az érintett intézményeket €s a nyilvanossagot a Magyarorszagon
€16 nemzetiségek jogainak érvényesiilésével kapcsolatos tapasztalatai-
rol, valamint a nemzetiségek érdekeivel kapcsolatos hazai intézmény-
rendszer helyzetérdl, értékeirdl, fejlédési iranyairdl. E kotelezettség
egyben egyediilallo esélyt is jelentett és jelent, hiszen a tarsadalom ko-
zel 10%-at kitevé nemzetiségi kozosségek adottsagainak, jovoképének,
esetleges kiizdelmeinek, nehézségeinek, illetve a felmeriilt problémak
megoldasi lehetdségeinek ismertetése, a kolcsonos parbeszéd dinami-
zalasa erdsitheti a tarsadalom mas kisebbségi csoportjai iranti nyitott-
sagot, elfogadast is.

A szakmai anyagokhoz val6 legszélesebb korti és folyamatos hoz-
zaférés érdekében a Biztoshelyettes mar 2013-tol két online feliiletet
hasznalt: a www.nemzetisegijogok.hu honlapon az érdekl6ddk a nem-
zetiségi jogteriiletet és a biztoshelyettesi szakmai dokumentumokat
részletesen bemutatd, folyamatosan kiegésziilé és megujuld tuddstarat
taldlhatnak, mig a www.facebook.com/ombudsmanhelyettes oldalon
elsésorban a napi események, a kozlemények és tizenetek, valamint a
frissen kiadott szakmai dokumentumok jelennek meg. 2021-ben 4j plat-
formok érkeztek a kommunikacids kindlatba, amelyek kifejezetten a
széles korii és gyors online informacidéaramlast szolgaljak. Az INFO.la-
pok rovid ismeretterjeszt6 és szakmai tdjékoztato digitalis kiadvanyok,
amelyekbdl az olvasé atfogoan, mégis kozérthetd moédon megismerhe-
ti a nemzetiségi jogvédelmi rendszer strukturajat, allandé szabalyoza-
si elemeit és garancialis intézményeit. Az anyagok egyarant szolgaljak
az altalanos ismeretszerzést és tajékozodast, de belépbt is jelenthetnek
a nemzetiségi jogok irdnt komolyabban érdekl6d6k szamadra a tertilet
alaposabb megismerése felé. A negyedévente digitdlisan megjelend
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Hirlevél segitségével a Biztoshelyettes rendszeresen betekintést nyuijt
az adott id6szakban ellatott tevékenységébe, igy kiilondsen a hazai,
illetve nemzetkozi szakmai eseményekbe és az tigyforgalmi tenden-
cidkba, valamint bemutatja lezart atfogo vizsgalatainak eredményeit.
A kiadvany , Esetjogi Mozaik” cimii része szakmailag kiilonosen izgal-
mas, konkrét, anonimizalt panaszokat, illetve élethelyzeteket mutat be.

Azidei év a nemzetiségi jogvédelmi rendszer szamara tjabb rendki-
viili kihivast jelent. Az orosz-ukrin hdborii el6l menekiilok hatékony segité-
se a hazai ukrin kozosség és valamennyi jészdndéki magyar honfitdrsunknak
egyardnt nehézséget jelent, mikozben a siilyos gazdasdgi problémdk, az alapvetd
sziikségletekhez valo egyre neheziild hozzdjutds és a szocidlis rendszer ismert
anomalidi a legelesettebbek szamdra okoznak majd megoldhatatlan problémit.

A Biztoshelyettes az 1j nehézségek ellenére 2022-ben is elkotelezet-
ten folytatja a megkezdett munkat. Erre utalva a Magyarorszagi nem-
zetiségek bizottsaga el6tti meghallgatasan elmondta: ,a tiirelem, az
egytittm(ikodés, az egymasra figyelés és az ennek megfeleld, az allam-
polgarok kiilonféle érdekeit figyelembe vevd, azokat szakszertien 6sz-
szeegyeztetd jogi szabalyozas és jogalkalmazas nélkiilozhetetlen ezen
idészak tuléléséhez és az emberi jogok, ezen beliil a nemzetiségi jogok
felelés védelméhez.”

A 2022. év kihivasairdl és eredményeirdl a Baratsag folydirat olvasoi
is rendszeresen tajékozodhatnak a fenti online platformokon, a Biztos-
helyettes pedig idén is mindenkit var szakmai partnerei kdzé a nemze-
tiségi kozosségek érdekében folytatott kozos munka reményében.

Torok Tamas

titkdrsiguezetd,
Nemzetiségi Biztoshelyettes Titkdrsiga
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