AZ OMBUDSMAN AKTAIBOL

Torvénytervezet a diszkriminacié ellen

A rasszizmus és az idegengyiilolet nem ismeretlen fogalmak Eurdpdban. Az Unid érzékenyen reagdl a sajdt tagorszdgain beliil je-

lentkezd valamennyi szélsdséges megnyilvanuldsra.

Taldn ez az egyik alapvetd oka annak, hogy az Eurdpai Unié Tandcsa 2000. [inius 29-én elfogadta 2000/43/EC szimii irdny-
elvét, amely kifejezetten a faji vagy etnikai szdrmazdstdl fiiggetlen”, egyenld bandsmdd alapelve elfogaddsdrdl sz6l, holott az unids
tagorszdgokban, illetve hazdnkban is a hdtrdnyos megkiilonbiztetés dltaldnos tilalma érvényesiil.

Van-e [étjogosultsdga ondlld, kifejezetten az etnikai diszkrimindcidt tiltd torvények megalkotdsdnak? A kérdésre sajnos, egyértel-

miien igennel kell vdlaszolnunk.

A kisebbségi jogok parlamenti biztosa valamennyi éves jelentésében leszigezte, hogy Magyarorszdgon az dilam, az dnkormdny-
zatok, illetdleg ezek intézményrendszerei részérdl nem tapasztalhatd tudatos kirekesztd politika és viselkedés" egyetlen hazai kisebb-
séggel szemben sem. A diszkrimindcid ugyanakkor igen vdltozatos formdban részét képezi mindennapjainknak, és nem tehetjiik

meg, hogy a jelenségrdl nem vesziink tudomdst.

A nemzeti és etnikai kisebbségi jogok orszdggyiilési biziosa hivataldban folytatott kodifikdcids munka elvégzésénel — és remélhetd-
leg a torvény majdani meghozataldnak — f6bb indokai a kivetkezdk:

e Az Eurdpai Unid Tandcsa 2000/43/EC szdm alatt,
ez év jinius 29-én elfogadta — ,a faji vagy etnikai szar-
mazastdl flggetleniil, a személyek kdzotti bandsmad
egyenldségének alapelve alkalmazésarsl” cimet viseld
- antidiszkriminécids irdnyelvét. A direktiva a tagor-
szdgok részére 2003-ig frta el az etnikai alapt hatra-
nyos megkllonboéztetés tilalmét, szankcionalasat, il-
let&leg kivizsgalasat célzd jogszabélyok megalkotésat.
Az irdnyelv, mivel az Gn. ,koz6sségi vivmanyok” részét
képezi, nem hagyhaté figyelmen kiviil a csatlakozni ki-
vand orszagok részérdl sem.

e A témanak kiilénos aktualitdst ad a Magyarorsza-
gon kialakult jelenlegi belpolitikai helyzet. A romakkal
kapcsolatos problémadk egyre tébb — és egyre inkabb
,demonstrativabb” — fesziiltséget okoznak.

e A munkanélkiiliség jelenlegi nagysdgrendje rész-
ben diszkriminativ okokra — igy kiiléndsen az el&itéle-
tességre — vezethetd vissza. Az dllam szdméra jelents
gazdaségi tehertételt jelent, hogy a térsadalom egy
jelent8s rétegérél kiilénbozd formékban juttatott se-
gélyek dtjan kell gondoskodnia. A diszkriminacid
megsziintetése el@segithetné a foglalkoztatasi helyzet
javitasat, tehdt hosszabb tdvon gazdasagi el6nydket
is jelenthetne.

e Az Alkotmany 70/A. §-dban foglalt diszkriminacié-
tilalmi szabaly, illet6leg az az alkotmanyi rendelkezés,
amely a hatranyos megkiilénboztetést ,a térvény altal
szigortan bintetni rendeli” — néhany kivételtsl elte-
kintve — gyakorlatilag nem hatdlyosul, hianyzik az Al-
kotmany végrehajtdsat célzd tdrvényi szabdlyanyag.

A Tervezet formaja mellett felhozhatd jogtechnikai
- jogalkotdi és jogalkalmazdi szempontbdl egyarant
akceptalhatd — érvek a kdvetkezék:

o A faji és etnikai alap( diszkriminéciét — az Unid
ajanlasaval 6sszhangban — egy kiilon torvény tiltand,
amely a nemzetkdzi szakirodalom tapasztalatainak fi-
gyelembe vételével hatdroznd meg a hatrdnyos meg-
killonboztetés alapfogalmait. (Pl.:  kdzvetlen” és  kdz-

vetett” diszkriminécid.) A kisebbségi ombudsman ja-
vaslata szerint — a jelenleg hianyzé — térvényi definici-
Ok a kovetkezdk lennének:

Kozvetlen diszkriminacié

$. E tdrvény értelmében — amennyiben a cselekmény nem
biincselekmény — kizvetlen hdtranyos megkiilonboztetés valdsul
meg, ha valamely szerv, illetdleg az annak részérdl eljdrd személy
(a tovdbbiakban egyiitt: hdtrinyt okozd) természetes személiyel,
csoporttal, valds vagy vélt etnikai hovatartozdsa miatt — mds et-
nikai hovatartozdsi személyhez, csoporthoz képest — kedvezdtle-
nebbiil bdnik.

A .. .(fenti) bekezdés szerinti hdtrdnyos megkiilonbiztetés va-
ldsul meg kiilondsen akkor, ha a hdtrdnyt okozd — mitkodési,
gazddlkoddsi vagy egyéb tevékenységi kirében — eljdrdsdt (mii-
kidését, intézkedését, szolgdltaldsdl) etnikai hovatartozdstdl
vagy annak igazoldsdtdl teszi fiiggdvé, illetdleg személyeket, cso-
portokat ilyen okbdl, vagy az dltala dnkényesen szabott feltételek
hidnya wmiatt elutasit, szolgdltatdsdbél kizdr.

Kozvetett diszkriminacié

E tdrvény értelmében kozvetett hdtrdnyos megkiilonbaztetés
valdsul meg, ha a hdtrdnyt okozé formdlisan (az etnikai hova-
tartozdsdtdl fiiggetleniil) minden természetes személlyel, csoport-
tal egyenld modon bdnik — eljdrdsa sordn azonos feltételt td-
maszt, azonos guakorlatot folytat, azonos rendelkezést hoz — de e
bdndsmadd, a kivetkezményeil tekintve egyes, az etnikai hova-
tartozdsuk szerint meghatdrozhatd személyek vagy csoportok
szdmdra ardnytalanul kedvezdtlen, illetéleg a hdtrdny bekivet-
kezése eldre ldathatd.”

» A Tervezet specidlis — az eurépai norméknak meg-
felel6 — eljardsrendet, illetve jogalkalmazdéi férum-
rendszert vezetne be, amely harmonikusan illeszthetd
a megléve jogintézményekhez, igy példéul deklardlna,
hogy:

.9 (1) Az etnikai hovalariozds miatti hatranyos megkiilin-
biztetés megeldzése, megsziinlelése az egész tdrsadalom Rozds
iigye, olyan kozds érdek, amelyért az elsddleges feleldsséget az
dllam viseli.
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(2) A Magyar Kiztdrsasdg az (1) bekezdés szerinti kolelezettsé-
gét tirvényben megdllapitott intézmény- és eljdrdsi rendszer mii-
kidtetésével ltja el, ezen kiviil tdmogatja a nem dllami (tdrsadal-
mi, vagy mds jogi személynek mindsiild) jogvédd szervezetek létre-
hozdsdt, és lehetdségei szerint segiti a hdtrdnyos megkiilonbiztetés
megeldzését, feltdrdsat, orvosldsdt célzd tevékenységiiket.”

¢ Szabélyoznd a diszkrimindcio legfontosabb — leg-
tipikusabb, illetSleg legnyilvénvalébb — eseteit, és az
egyes jogsértd magatartdsformdk silydhoz igazodd
preventiv hatédssal is rendelkez& szankcidkat allapita-
na meg:

Foglalkoztatasi diszkriminacio

§ (1) A személyeket, csoportokat — etnikai hovatartozdsuktdl
fiiggetleniil — egyenld jogok illetif meg mind a munkaviszony
keretében, mind a munkaviszonyon kiviil végzett, torvényes jo-
vedelemszerzd tevékenységiik sordn.

(2) Tilos a munkdhoz jutdst (a foglalkoztatdst, alkalmazdst),
illetve az egyéni vdllalkozdi tevékenység folytatdsdt etnikai hova-
tartozdson alapuld feltételhez kitni, kivéve, ha az jogilag megen-
gedett (engedélyezett) tevékenység folytatdsdnak velejdrdja. Eb-
ben az esetben a feltétel kikitésének ésszerii és jogszerii voltdt a
munkdltaténak kell bizonyitania.

(3) Az ugyanazon munkahelyen, azonos vagy hasonld fel-
adatot elldtd, illetdleg egyenld értékil munkdt végzd munkavdl-
laldt — etnikai hovatartozdsdtdl fiiggetleniil — eqyenld bandsmad
illeti meg:

@) a munkafeltételek (kiriilmények) meghatdrozdsa,

b) a bérezés és az eldmeneteli — a magasabb munkakirbe tor-
ténd eldléptetési — rendszer megdllapitdsa,

¢) a tovdbbképzési, dtképzési (szakképzési) programok kiala-
kitdsa,

d) a munkdllaldndl szokdsos juttatdsok (jutalmazdsok), és
egyéb kedvezmények odaitélése,

¢) az alkalmazottakkal szemben lefolytatott fegyelmi és egyéb
munkahelyi feleldsség megidllapitdsdra ivdnyuld eljdrdsok feltéi-
eleinek, szabdlyainak megalkotdsa, valamint

fy a munkajogi jogviszony megsziinését, jelent8s
megvaltoztatasét (elbocsétds, atszervezés) eredmé-
nyez& munkaltatéi dontések meghozatala soran.

& (1) A foglalkoziatds kirében Rizvetett hdtrdnyos megkii-
lonbiztetés valdsul meg, ha egy etnikai hovatartozdsa alapjdn
meghatdrozhato munkavdllaléi csoportra wnézve a munkavi-
szonnyal kapesolatos, formdlisan mindenkivel szemben azonos
kivetelményt tdmaszté vagy mindenkinek ugyanolyan jogot
biztosité rendelkezés, intézkedés, feltétel ardnytalanul kedvezdt-
len, kivéve, ha annak megfeleld és sziikséges volldt objektiv té-
nyezbkkel igazolni lehet.

(2) Az (1) bekezdés alkalmazdsa sordn a munkaviszonnyal
kapcsolatosnak mindsiil a munkaviszony létesitését megeldzd, az
azt eldseqitd eljdrdssal dsszefiiggd rendelkezés, intézkedés, feltétel
és gyakorlat is.

§ (1) Ha a munkdliaid eljdrdsdval kapcsolatban kozvetlen
vagy kizvelelt hdtrdnyos megkiilinbiztetésre hivatkoznak, vagy
bdrmilyen jellegii munkajogi jogvita sordn felmeriil a hdtrdnyos
megkiilonbizlelés gyantja, a munkdltaténak kell bizonyitania,
fiogy eljdrdsa a hdtrdnyos megkiilonboztetés tilalmdra vonatko-
70 rendelkezéseket nem sértette.
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(2) Az (1) bekezdés szerinti bizonyitdsi kotelezettség attdl
fiiggetleniil a munkdltatdt terheli, hogy a hdtrdnyos megkiilon-
biztetésre valg hivatkozdsra, mely — a jogsértés kivizsgdldsdra
hatdskirrel rendelkezd — hatdsdg eljdrdsdban keriil sor.

& Az dllami foglalkoztatds-, illetdleg gazdasdgpolitikai dinté-
sek meghozatalakor figuelembe kell venni az egyes térségek, tele-
piilések etnikai viszonyait annak érdekében, hogy az etnikai ho-
vatartozds szerint meghatdrozhatd csoportok egyenld eséllyel
rendelkezzenek a munkdhoz jutds, illetdleg a jovedelemszerzd te-
vékenység terén.

Oktatasi diszkriminacié

§ (1) Minden természetes személynek joga van arra, hogy —
etnikai hovatartozdsdtdl fiiggetleniil — a kordnak, képességeinek
megfeleld, azonos szinvonalil nevelésben és oktatdsban részesiil-
jin valamennyi oktatdsi (nevelési) intézményben.

(2) Az (1) bekezdésben foglalt jog magdban foglalja a felvételi
kiivetelmények, a tandijak, a nevelési és oktatdsi koriilmények meg-
hatdrozdsa, valamint az dsztindijak, tdmogatdsok és eqyéb kedvez-
mények megdilapitdsa teriiletén az egyenld elbdnds irdnti igényt.

(3) A (2) bekezdés szerinti, egyenld felvételi kivelelmények
teljesitéséhez vald jogot tirvény korldtozhatja a nyelvi- kulturdlis
dnazonossdg megdrzését szolgdld, ilyen célra alapitott, kisebbsé-
gi (nemzetiségi) oktatdsi (nevelési) intézményben.

& (1) Az oktatdsi (nevelési) intézményben tilos az oda felvett
guermekek, tanuldk, hallgatdk (a tovdbbiakban egyiitt: tanu-
I6k) etnikai hovatartozds szerinti elkiilinitése, kiilon osztdlyok-
ba, csoportokba soroldsa.

(2) Az (1) bekezdés szerinti tilalom nem terjed ki arra az
esetre, ha a szilldk, kiilon torvényben meghatdrozott kezdemé-
nyezésére az oktatdsi intézményben kisebbségi (nemzetiségi) ok-
tatdst szerveznek, amelynek célja, tanrendje indokolja elkiiloniilt
kisebbségi (nemzetiségi) osztdlyok, csoportok alakitdsdt.

(3) Az (1) bekezdés szerinti tilalom nem terjed ki a felséokta-
tdsi intézményekben nemzetiségi szakon tanuldk — az oktatds
jellege, sajdtossdgai dltal indokolt — elkiilonitésére sem.

(4) Az oktatdsi (nevelési) intézmények kitelesek azonos szin-
vonalii tanuldsi, sportoldsi, elhelyezési (tartozkoddsi) és elldtdsi
feltételeket teremteni valamennyi tanulé szdmdra, Riilingsen
akkor, ha az intézményen beliil — az etnikal hovatartozdst is
tikriizd — jogszeriien létrehozott kisebbségi (nemzetiségi) tan-
rend szerint miikodd osztdly, csoport is van.

& (1) Az oktaldsi (nevelési) intézmények dital haszndlt, illet-
ve igénybe vehetd tankdnyvek (segédletek, sziveggyiijtemények)
tartalma nem irdnyulhat csoportok — etnikai hovatartozdsuk
miatti — méltdsdgdnak megsértésére, becsiiletének csorbitdsdra.

(2) Az oktatdsi (nevelési) intézményel nem engedélyezhetik
olyan szakkirik, didkkirik és egyéb tanuldi szervezetek meg-
alakitdsdt, illetve mitkadését, amelyek célia — nyilt vagy burkolt
formdban — mds etnikai hovatartozdsi személyek, csoportok le-
jaratdsa, megbélyegzése vagy kirekesztése.

Szocialis diszkriminacio

§ (1) Minden magyar dllampolgdrt megillet — etnikai hova-
tartozdsdtdl fiiggetleniil — az egyenld bdndsmédhoz vald jog a
szocidlis elldtds, illetdleg a tdrsadalombiztositds teriiletén.

(2) Nem jelenti az (1) bekezdésben emlitett egyenld bdnds-
mddhoz vald jog sérelmét a szocidlis elldtds, illetéleg a tdrsada-
lombiztositdsi szolgdltatds mértékének — kiilon torvényben meg-
hatdrozott szempontok szerinti — eltérd megdllapildsa.



& (1) A szocidlis biztonsdghoz vald jog egyenld érvényesiilése
érdekében, az etnikai hovatartozdstdl fiiggetleniil, mindenki szd-
mdra azonos feltételeket kell biztositani a lakhatdsi, illetdleg a
sajdt lakdshoz jutdsi lehetdSégek terén, fgy kiilondsen tilos

a) hitrdnyos megkiilonbiztetést alkalmazni a lakhatdst segi-
td dllami tdmogatdsok, lakdsépitési (vdsdrldsi, bovitési) hitelek
nyijtdsakor;

b) az dllami vagy dnkormdnyzati tulajdonii lakdsok, épitési
telkek értékesitését, bérbeaddsdt olyan feltételhez kitni, amely a
lakossdg egues csoportiait indokolatlan eldnyhdz juttatia vagy
hdtrdnyos helyzetbe hozza;

¢) az épitési (haszndlatba vételi és equéb épitési hatdsdgi) en-
gedélyek kiaddsdnak — etnikai hovatartozds miatti — megtaga-
ddsa, feltételekhez kitése.

(2) Tilos a lakhatdsi (lakdshoz jutdsi) feltételeket oly mddon
meghatdrozni, amely etnikai hovatartozds szerint meghatdroz-
haté csoportnak, egy telepiilésen (telepiilésrészen) Lorténd mes-

P

terséges elkiilinitését eredményezi.

Egészségiigyi diszkriminacié

& (1) Az egészségiigyi szolgdltatdsokat — egészségiigyi dlla-
potdnak, sziikségleteinek megfelelden, etnikai hovatartozdsdtol
filggetleniil — mindenki egyenld méltdsdgii személyként, azonos
feltételekkel veheti igénybe.

(2) Az egyenld bandsmddhoz vald jog magdban foglalja kii-
londsen az azonos egészségiigyi intézmények — az elldtds, illetve
tartézkodds célidra szolgdld helyiségek — haszndlatdnak, az
ugyanolyan szinvonalil és hatékony, illetéleg nem magasabb
kockdzattal jdrd gudgukezelésben, valamint betegségmegeldzd
programokban (sziirévizsgdlatokban) vald részvétel jogdt.

(3) A (2) bekezdés szerinti egyenld bandsmod alkalmazdsdtol
— az érintett kérésére — akkor is el lehet térni, ha a megkiilin-
boztetést a kérelmezd etnikai (valldsi) hovatartozdsdbol fakadd
kiriilmények indokoljdk.

Kozigazgatasi (hivatali) diszkriminacié

& (1) Minden, a Magyar Koztdrsasdg teriiletén tartézkodd
személynek (a tovdbbiakban: iigyfél) joga van ahhoz, hogy ha-
tdsdgi (hivatalos) iigyeit — etnikai hovatartozdsdra tekintet nél-
kiil, a jogszabdlyokban meghatdrozott kizigazgatdsi szervek
elgtt, mindennemii hdtrdnyos megkiilinbiztetés nélkiil intézhes-
se.

(2) Az (1) bekezdésben foglalt egyenld bandsmodhoz vald jog
magdban foglalia az anyanyelv haszndlatdnak a jogdt, illetdleg
azt is, hogy az iigyfél — jogérvényesitése, iigyei intézése sordn —
igénybe vehesse mindazokat az eszkizoket, amelyeket az eljdrdsi
torvények biztositanak szdmdra.

§ (1) Valamennyi kizigazgatdsi feladatokat elldté hatdsdg —

. — kiilongs feleldsséggel tartozik az eldtte folyd eljdrdsokban
lefetséges hdtrdnyos megkiilnbaztetés valamennyi formdjdnak
a megeldzéséért, és megsziintetéséért.

(2) A hatdsdgok kiteleseke folyamatosan figyelemmel kisérni

az ligyféli jogok érvényesiilését, és megsziintetni azokat a koriil-
ményeket, amelyek valamely, etnikai csoporthoz tartozd szemé-
lyek, kizisségek jogérvényesitését akaddlyozzdk.

(3) Az iigyfélfogaddsi rendet és az iigyfélszolgdlati iroddkat
ligy kell Rialakitani, hogy az mindenki szdmdra biztositsa az
equenld bandsmddhoz valé jog maradéktalan érvényesiilését.

& (1) Nem mindsiil hdtrdnyos megkiilonboztetésnek, ha az
eques hatdsdgok — az iigufelek igényeihez, illetve lehetdségeikhez
igazoddan — az idegen nyelvek haszndlatdnak biztositdsa érde-
kében a Riilinbizd etnikai hovatartozdsi, illetdleg mds nyelvet
beszéld iigyfeleke részére eltérd iigyfélfogaddsi rendet {iddpontot,
helyszint) hatdroznak meg.

(2) Az (1) bekezdésben foglalt szabdly alkalmazdsa esetén is
gondoskodni kell arrdl, hogy az iigyfélfogadds kariilményei azo-
nos szinvonaliak legyenek, az tigyintézés helyszinének és feltét-
eleinek a meghatdrozdsa nem sértheti az iigyfelek egyenld mélto-
sdghoz vald jogdt.

Kézszolgaltatasi diszkriminacio

§ (1) A kizinség szamdra nyitva dlld étesitményben — igy
kiiléndsen a vendégldtdipari, kereskedelmi, valamint a miivels-
dés és a szdrakozds céljdra létrehozott egységben — a létesitmény
dltal nyijtott kiiz- és egyéb szolgdltatdsok igénybevétele sordn
mindenkinek — az etnikai hovatartozdstdl fiiggetleniil — biztosi-
tani kell az egyenld bandsmédhoz vald jogdt.

(2) Az egyenld bandsmddhoz vald jog magdban foglalja Rii-
lindsen az egyenld belépési feltételekhez, a szolgdltatds igénybe-
vételéhez sziikséges tdjékozdddsdhoz és az azonos szinvonald ki-
szolgdldshoz vald jogot is.

& (1) A kiziinség szdmdra nyitva dlld létesitményen (annak
teriiletén) tilos olyan felirat, jeizés elhelyezése, amely arra utal,
illetdleg olyan kivetkeztetés levondsdl teszi leheldvé, hogy az oft
nytjtott szolgdltatdsbdl valakil — etnikai hovatartozdsa miatt —
kizdrnak.

(2) A valamely, etnikai hovatartozdsa alapjdn meghatdroz-
haté csoport tagjai részére — hagyomdnydpoldsi vagy egyéb, tor-
vényes tevékenység folytatdsdra létrehozott — a szilkebb kizin-
ség szdmdra nyitva dlld [étesitménybe a belépés korldtozhald, il-
letve feltételekhez kothetd.

(3) A (2) bekezdés szerinti korldtozdsnak ki kell titnnie a léte-
sitmény elnevezésébdl, a szolgdltatds igénybevéteiének kariilménye-
ibdl, és az nem torténhet a mds etnikai hovatartozdstiakkal szem-
ben megaldzo, illetdleg a becsiilet csorbitdsdra alkalmas mddon.

Reméljiik, hogy a Tisztelt Olvasé megbocsétia a
széraz (de magéaért beszéld) jogi széveg kdzreaddsat,
anndl is inkabb, mert 2000. november 21-én tartott
ilésén az Orszaggy(ilés Emberi jogi, kisebbségi és
valldsiigyi bizottsdga nagy tobbséggel — a MIEP képvi-
sel&ijének ellenszavazatdval — tamogatta, hogy a kor-
many vegye fel jogalkotési programijédba az antidiszkri-
mindcids torvény megalkotdsat.
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