Lundi Deklaracio

a nemzeti kisebbségek hatékony részvételérél a kozéletben

Az Eurdpai Biztonsdgi és Egylittm{ikodési Szervezet
(EBESZ) 1992 jdliusaban hozott déntésével létrehoz-
ta a nemzeti kisebbségek f6biztosanak posztjat, aki-
nek a konfliktusok lehet legkordbbi megakadalyoza-
sa a tiszte.

Az EBESZ legels§ kisebbségi fébiztosa, Max van der
Stoel, 1993. januér 1-én lépett hivataldba. Elénk tevé-
kenységének hat éve alatt t&bb olyan visszatér§ prob-
[éméaval szembesiilt, amelyek a feliigyelete ala tartozé
allamok tobbségét jellemezték. E kérdések kozé tarto-
zott a kisebbségi oktatds és a kisebbségi nyelvek
hasznélata is, amelyek a nemzeti kisebbséghez tarto-
z6k identitas-meg&rzésében és -fenntartasaban a leg-
fontosabb szerepet jatsszdk. Annak érdekében, hogy
az EBESZ orszdgaiban helyesen és kévetkezetesen al-
kalmazzak a kisebbségi jogokat, a kisebbségi f&biztos
1993-ban a ,Foundation on Inter-Ethnic Relations” el-
nevezés(, nem kormdnyzati szervezet létrehozasat in-
ditvdnyozta. A kisebbségi f6biztos munkdjénak segité-
se érdekében, speciélis feladatiul azt szabtdk, hogy
szervezzen két — nemzetkozileg elismert, fiiggetlen
szaktekintélyekbdl 4116 — csoportot két ajénlas-csokor,
nevezetesen: a Nemzeti Kisebbségek Oktatési Jogairdl
sz6l6 Hdgai Deklardcid (1996) és a Nemzeti Kisebbsé-
gek Nyelvi Jogait illet§ Osldi Deklardcid (1998) kidolgo-
zésdra. A késSbbiekben szdmos orszagban mindkét
dokumentum hivatkozési alapul szolgélt a politikai
élet meghatdrozéi és a tdrvényhozdk szamdra.

A kisebbségi fSbiztos tevékenysége sordn a harma-
dik, ismétl6d&en visszatéré téma a nemzeti kisebbsé-
gek allamigazgatdsban vald hatékony részvétele volt.
Annak érdekében, hogy 6sszegy(ijtsék az EBESZ tag-
orszagaiban az e kérdésre vonatkozd nézeteket, ta-
pasztalatokat és lehetévé tegyék az egymas kozotti ta-
pasztalatcserét, a kisebbségi f6biztos, az EBESZ De-
mokratikus Intézményekért és Emberi Jogokért Iroda-
javal karéltve nemzetkozi konferenciat hivott éssze. A
.Korményzas és részvétel: a soksziniiség integrilasa”
cfm{ tandcskozdsnak a Svéjci Allamszévetség, Locar-
no adott otthont 1998 oktéberében.

A résztvevék annak adtak hangot, hogy a konferencia
utén konkrét intézkedésekre lenne sziikség, amelyek
magukban foglalndk az allamon beliili soksziniiség in-
tegraldsdhoz vezetd kiilonbozs, a kisebbségek hatékony
részvételével megvalésuld j6 korményzasi koncepcidk
és mechanizmusok jév&beni kidolgozasat”.

Az inditvany eredménye a nemzeti kisebbségeknek
a kozéletben valé hatékony részvételérél sz616 Lundi
Deklardci (nevét a svéd varoskardl kapta, ahol a szak-
értSk legutoljdra taldlkoztak és elkészitették). Megal-
kotdi kozbtt nemzetkdzi  jogdszok, a politika-
tudoményok alkotményossiggal és vélasztdsi rend-
szerrel foglalkozd szakértdi, és a kisebbségi kérdése-
ket vizsgdld szociolégusok egyarant voltak.
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A szakérték abbdl indultak ki, hogy amennyiben a
kisebbségi jogok 1étez8 kovetelményrendszere része
az emberi jogoknak, a tagillamok elfogadnak minden
mas emberi jogi kotelezettséget, beleértve a tartézko-
dast diszkriminaciétdl is. Feltételezték tovabbd, hogy
az emberi jogok végsé célja a személyiség — masokkal
egyenld mértékd — teljes és szabad fejlédése. Kovet-
kezésképpen azt is feltételezték, hogy a civil tirsada-
lomnak nyitottnak és képlékenynek kell lennie, min-
denkit be kell fogadnia, beleértve a nemzeti kisebbsé-
gekhez tartozdkat is.

A Lundi Deklardcié célja — ahogy el6tte a Hagai és
az Osl6i Ajanlasoké is volt —, hogy szorgalmazza és
el&segitse azoknak a speciélis intézkedéseknek a
megtételét, amelyek a nemzeti kisebbségekkel kap-
csolatos fesziiltségeket enyhitik, ily médon konflik-
tus-megel&z8 szerepet is betdltenek.

A ,Lundi Deklaracié”-ként ismertté valt ajédnlasai:

I. ALTALANOS ELVEK

I. A nemzeti kisebbségek hatékony kozéleti részvé-
tele a békés és demokratikus tarsadalom Iényeges al-
koto része. Eurépa és a vildg més részének tapasztala-
tai azt mutatjak, hogy e részvétel el@segitése érdeké-
ben a korményoknak specidlis intézkedéseket kell ten-
niiik a kisebbségek érdekében. Ezek az ajanlésok a ki-
sebbségek dllamba torténd jobb bevondsat, és azt
szolgdljdk, hogy lehetdvé valjon sajat identitdsuk, s
jellemz& vondsaik megérzése, elésegitve ezzel a 6
kormanyzast és az dllam egységét.

2. Ezek az ajanldsok a nemzetkozi jog alapelvein és
szabalyain nyugszanak; az emberi méltdsdgon, az
egyenld jogokon, a megkiilénbdztetéstsl valé men-
tesség tiszteletén, mivel azok a nemzetiségek kdzélet-
ben valé részvételét és mas politikai jogokhoz valé vi-
szonyét érintik. A nemzetkézileg elismert emberi jo-
gok és a jogdllamisdg tisztelete az dllam kotelessége.
Ez teszi lehet&vé a civil tarsadalom teljes kiépiilését,
a tolerancia a béke és a j6lét jegyében.

3. Ha a kisebbségek effektiv kozéleti részvétele spe-
cidlis hatalmi intézmények éltal torténik, azoknak ga-
rantalniuk kell minden ezéltal érintett emberi jogait.

4. Az egyén amellett, hogy egy nemzeti kisebbség
tagjanak vallja magét szdmtalan médon meghataroz-
hatja 6nmagét. Az a déntés, hogy egy kisebbséghez,
vagy a tobbséghez tartozénak vallija magit, illetve,
hogy nem dont ebben a kérdésben, kizarélag az egyén
dontése lehet, nem lehet rakényszeriteni. Senki nem
szenvedhet hatranyt ezen déntésének meghozatala,
illetve meg nem hozatala kdvetkeztében sem.

5. Az ezen ajanlasoknak megfeleld intézmények és
eljarasok kialakft4sdndl mind a forma mind a tartalom
fontos. A kormanyok és a kisebbségek egyarant tore-



kedjenek arra, hogy konzultdcidikat — a bizalom lég-
korének kialakitdsa érdekében — az egyiittmiikddés, az
dtlathatdsag és a szamonkérhet&ség jellemezze. Az
dllam arra batoritsa a kozszolgdlati médiat, hogy se-
gitse el az interkulturdlis megértést és mutassa be a
kisebbségek problémait.

II. A DONTESEKBEN VALO RESZVETEL

A. A kozponti kormédnyzati szintii megoldasok

Az &llamnak biztositania kell, hogy a kisebbségek
hatékonyan hallathasséak hangjukat a kdzponti szin-
ten, beleértve a sziikséges mértékii specialis intéz-
ményeket is. Ezek a koriilményektd] fiiggen lehet-
nek:

— a kisebbségek specidlis képviselete, példéul a
parlament egyik vagy mindkét hdzdban, garantalt
mandatumok altal, vagy a tdrvényhozasban valé rész-
vétel mas garantalt formajaban,

— a korményban, a legfels6- vagy az alsébb birdsa-
gokon, az alkotménybirésagon, illetve magas szint{i
tandcsadd vagy egyéb szervekben kisebbségi repre-
zentansok részvételének garantdlésa formalis vagy in-
formalis egyezségek titjan,

- olyan mechanizmusck kialakitédsa, amelyek garan-
taljdk a kisebbségi érdekek figyelembe vételét a meg-
felel& minisztériumokban (példdul a személyes fele-
18sségi viszonyok rogzitésével, vagy allandé direktivak
kidolgozdsa altal),

— specialis intézkedések a kisebbségek kézszolga-
latban valé jelenlétének el8segitése, illetve a kisebb-
ségi nyelven torténd kozszolgiltatdsok megszervezése
célidbél.

B. Valasztasok

1. Az eurdpai és a vildg mas részein szerzett tapasz-
talatok azt mutatjdk, hogy a vélasztds folyamatanak
igen nagy a jelent8sége a kisebbségek politikai szféra-
ba torténd bevonasa szempontjidbdl. Az &llamoknak
garantalniuk kell a kisebbségi kdzdsségekhez tartozdk
bevondsat a kdzligyekbe, beleértve a vélasztés és a va-
laszthatésdg egyenlBségét.

2. A politikai partok megalakitdséra és miikodésére
vonatkozé szabalyoknak az egyesiilési szabadsdg —
nemzetkdzi jog altal garantélt — alapelvével 6sszhang-
ban kell lennitik. Ez az alapelv magéban foglalja a
partalapitas jogat, mind az olyan partok esetében,
amelyeknek alapja egy kozosséghez vald tartozas,
mind az ilyen szempontot figyelmen kivil hagyd par-
tok esetében is.

3. A valasztasi rendszernek el& kell segitenie a ki-
sebbségek képviseletét és részvételét

— Ahol a kisebbségek egy meghatdrozott teriileten
élnek, ott az egyéni keriileti rendszer 4ltal lehet a ki-
sebbségek megfeleld képviseletét biztositani.

— Aranyos valasztdsi rendszer esetében is, amelynél
a politikai partok manddtuménak ardnya a rdjuk le-
adott szavazatok aranyat tilkrozi, lehetséges a kisebb-
ségi képviselet biztositasa.

- A kedvezményes vélasztasi rendszer egyes forméi-
nak alkalmazédsa szintén el@segitheti a kisebbségek
képviseletének megvaldsitasat és fokozhatja a kdzos-
ségek kozotti kooperaciot.

— Alacsonyabb parlamenti kiisz6b megéllapitdsa
szintén a nemzeti kisebbségek kormanyzésba torténd
bevonasét szolgdlja.

4. A vélasztasi korzetek hatdrait tgy kell megdllapi-
tani, hogy az el&segitse a kisebbségek képviseletét.

C. Megoldasok regiondlis és helyi szinten

Az allamoknak alkalmazniuk kell a fent emlitett
megoldasokat a regiondlis és a helyi szinten is, a ki-
sebbségek részvételének elGsegitése érdekében.

Annak érdekében, hogy a kisebbségeket részvételre
Osztdndzze a regiondlis, s a helyi hatdsdgok szerveze-
te és eljdrdsa dtlathatd és hozzaférhetd kell legyen.

D. Tanacsadé és konzultativ testiiletek

1. Az dllamok hozzanak 1étre — megfeleld intézmé-
nyes formaban m(kddd — tandcsadd és konzultativ
testlileteket, amelyek az allami szervek és a nemzeti
kisebbségek kozotti parbeszéd férumaiként szolgal-
nak. Ezek a testiiletek specidlis bizottsédgokat is ma-
gukban foglalhatnak, példaul a lakhatds, az oktatés, a
nyelvhaszndlat és a kultdra, valamint a félddel kap-
csolatos kérdések tdrgyaban. A testiiletek dsszetétele
titkrozze céljukat, és szolgélja a kisebbségi érdekek fo-
kozottabb megjelenitését, érvényesitését.

2. Ezeknek a testuleteknek képesnek kell lenniiik ar-
ra, hogy dontéseket el8készitsenek, ajanldsokat fogal-
mazzanak meg, térvényhozdsi és més javaslatokat ké-
szitsenek, folyamatokat figyeljenek meg, illetve véle-
ményezzék azokat a kormdanyzati déntéseket, amelyek
kozvetve, vagy kozvetleniil kisebbségeket érintenek.
Az llam hatdsagai rendszeresen konzultéljanak ezek-
kel a testiletekkel a kisebbségeket érint8 térvényho-
zasi és adminisztrativ intézkedésekrél, hogy ezéltal is
hozzajaruljanak a kisebbségek iigyének kielégit& ren-
dezéséhez, illetve a bizalom kiépitéséhez. E testiiletek
kielégit6 miikddéséhez természetesen a megfeleld
forrdsok biztositdsa is sziikséges.

E pont alatt a Deklaracié részletesen tartalmazza
azokat az el&irdsokat, amelyek egy j61 miikdds kisebb-
ségi dnkormdényzati rendszer létrehozdsdhoz és mii-
kodtetéséhez elengedhetetleniil sziikségesek, beleért-
ve a probléma szervezeti, hatdskori és pénziigyi vo-
natkozésait.

A Deklaracié végiil az ajanlott megoldédsokkal kap-
csolatos jogi garancidkat, illetve az ezekre vonatkozd
elveket sorolja fel. [gy példaul szél az alkotmdanyos
szint{ szabdlyozds sziikségességérdl, az esetleges jog-
vitdk megfelel§ kezeléséhez sziikséges igazsdgszolgél-
tatasi és mas intézményekrdl, illetve a konfliktusok
megel&zése és felolddsa szempontjabdl széba jdhetd
intézkedésekrdl is.
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