A hazai nemzetiségek és az eurdpai integracio

Az 6reg kontinens nyugati felén a mésodik vildghabora
utdn beindult, s mara az egész fdldrészre kiterjedd, igen-
csak felgyorsult integrécids folyamat eredményeként sok
olyan kérdés, amely kordbban tisztdn belpolitikainak tlnt,

mara mér nem az. Magyarorszag ditaldnos ronszenzust élvezd’

jelenlegi & kiilpolitikai célkitizése az eurdpai integrdcid. A
leginkdbb &hitott cél az eurépai unids tagsdg, amely Ma-
gvarorszigot Eurdpa fejlettebb felének részévé tenné nem-
csak gazdasagi értelemben, hanem az uniés magas szintfi
integracidnak megfelelden. Ez természetesen a korabbi
szuverenitds meértékének csokkenésével, a nemzeti identi-
t4s véltozsaval és az eurdpai identitds elemeinek er8sddé-
sével jarna. Ebben a helyzetben korabban kizarGlagosan
belpolitikainak tekintett kisebfségi jopi kérdések is részben
nemzetkdzivé valnak. Magyarorszée unids csatlakozasi tér-
gvaldsainak megkezdésével kapcsolatban elkészitett
orstdgjelentésének tartalmaznia kellett a nemzeti és etnikai ki-
sebbségek helyzetére vonatkozé adatokat is. s az orszag-
jelentés kiértékelése soran a brisszeli illetékesek ezzel a
kérdéssel is foglalkoztak. Két kifogdst emeltek az Unid részé-
18]: a nemzeti és etnikai kisebbségek parlamenti képviseletéinek
megoldatiansagdt és a roma népesség problematikus hely-
1etét.

Az eurdpai integriciSs szervezetek elsS lEpcsdje a
strasbourg-i székhely( Eurdpa Tandcs. A szervezetnek parla-
menti kozgy(llése (Eurdpa Parlament), és a tagorszdgok
kiiligyminisztereibsl 4lld  Miniszteri Bizottsdga van.
Strashourgban székel az Eurépai Emberi Jogi Birdség is,
amely az Emberi Jogok és az Alapvet$ Szabadsdgjogok Vé-
delmérdl szo6lé Konvencidnak a tagorszagok részérdl 1orté-
nd tiszteletben tartdsa tekintetében rendelkezik birdsdgi
funkcidkkal. E birdsdg léte egyértelmlien 4dbrazolja azt a
helyzetet, hogy az emberi jogok tekintetében az egyes dlla-

mok szuverenitdsa korlatozott. Ehhez a szervezethez Ma-

gyarorszag igen hamar csatlakozhatott.

Az Eurdpa Tandcs tagéllamainak 1993-ban Bécsben tar-
tott csficstalélkozdjdn az a dontés szliletett, hogy egy éven
beliil meg kell alkotni az emberi jogi dimenzién tilmutatd
eurdpai Risebbségvédelmi konvencidt is. F jott létre az Eurbpa
Tandcs Miniszteri Bizottsdga 4ltal 1994 ben elfogadott Ke-
retegyezmény a nemzeti kisebbségek védelmérfl", melyhez Magyar-
orszag az elsSk kozott, 1995, szeptemberében csatlakozott.
A Keretegyezmény 1998-ban lépett életbe. Ma mér t8bb,
mint hisz tagéllam és Orményorszag csatlakozott a szerzs-
déshez, melynek érvénye c¢sak az aldirékra terjed ki. A szer-
28dés értelmében az aldird tagallamok korméanyai 6t éven-
ként kotelesek jelentést irni arrdl, hogy megfelelSk-e az or-
szagban a kisebbségvédelmi jogszabalyck, illetve az allam
megtesz-¢ minden sziikséges intézkedést a kisebbségek vé-
delmében. Az alafré orszdgok ¢lsé esoportja — kdztiik Ma-
gyarorszag — esetében 1999. februdr i-jén esedékes az
orszagjelentés benylijtdsa az Eurépa Tanacs fatitkdranak.

A keretegyezmény elismeri a szabad identitdsvélasztas
jogét, tiltja a negativ diszkriminaciét, megfogalmazza a po-
zitiv diszkrimin&cié és a kisebbségek identitasanak Orzését
szolgald intézkedések sziikségességét, kimondija az erfsza-
kos asszimilacié tilaimét, foglalkozik a nyelvi jogokkal, a ki-
sebbségi jogokkal az oktatas és a média teriiletén, valamint
a kisebbségek részvételével a politikai dontéshozataiban,
illetve a kozélet mas terilletein.

A keretegyezményt eddig sok kritika érie a kisebbségvé-
dék részérdl, mivel nem definidlja a nemzeti kisebbség fo-
galmat, illetve mivel néhany fontos terileten, mint amilye-
nek a kisebbségek jogai a kbzoktatdsban, illetve a politikai
dontéshozatal felyamatdban, a megfogalmazdsok tdl dlta-
lanosak. Az egyezmény megfogalmaz6i és az Eurépa Tanics
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apparatusanak illetékes tagjai azzal védekeznek, hogy a
rendelkezésre 4116 révid idS alatt, az id0 szoritasdban csak
egy ilyen kompromisszumeos s2éveg volt megalkothatd és
elfogadtathaté minden tagorszaggal Az altaldanos megfo-
galmazssok nemcsak problémat jelenthetnek, hanem a ke-
retegyezmény el8nyére is vélhatnak, hiszen gy az alaird
tagorszdgok elé magasabb kévetelmények is alifthatok a ki-
sebbségvédelem érdekében tett intézkedések tekintetében.
Ezért a hangsilyt a keretegyezmény monitor-rendszerére kell
véleményiik szerint helyezni. Az el&frasoknak megfelelden
a beérkez8 orszagjelentéseket eldszor szakértSi bizottsag
vizegilia meg, amelynek tagjait az aldiré orszagok két-két
javasolt szakértdje kozil vélaszt ki a Miniszteri Bizottsag.
Az orszégjelentés az Eurdpa Tandcshoz vald beérkezés utdn
valik nyilvanossa. A szakértdi bizottsag mds forrdsokbsl, igy az
adott orszag kisebbségi szervezeteitd| is kaphat informéci-
6kat, indokolt esetben a Miniszteri Bizotisdg jGvahagyasa-
val meghaligatisokat is szervezhet. A Miniszteri Bizottsdg hoz
végll hatdrozatot az egyes orszigjelentésekkel kapcsolat-
ban a szakértSi bizottsag véleményének figyelembe vételé-
vel, esetleg ajéanlasckat is megfogalmazhat. A szakértGi bi-
zottsadg véleménye a Miniszteri Bizottsdg 4llasfoglaldséval
egyltt valik nyilvanossa.

A londoni székhely(i nemzetkdzi kisebbségvédelmi szer-
vezet, a Minorty Righls Group International szervezésében
1998 oktdber 25-29. kezdtt Strasbourghan egy clyan szemi-
nariumra keriilt sor, amelyen a keretegyezményt aiairé or-
szagokbdl az ottani kisebbségvédelmi és emberi jogi szer-
vezetek egy-két képvisel&je vett részt, s amelynek téméja a
keretegyezmény végrehajtdsa és a nemkormanyzati szerve-
zetek (NGO) szerepe volt. A tékéletesen megszervezett sze-
mindriumon a kdvetkezd témakat dolgoztak fel: ismerkedés
az Eurépa Tanacs szervezetével €s mikodésével, a keret-
egyezmény tartalma és értelmezése, a keretegyezmény
megval®sitésa az egyes orszagok szintjén, a nem kormdny-
zati szervezetek szerepe a végrehajtds monitorozdsaban, a
Regiondlis és Kisebbségi Nyelvek Eurépai Chartdja. a
nemkormanyzati szervezetek szerepe az ENSZ munkajdban,
kisebbségktzl nemzetkozi szintl egyltmikodés. Az elo-
adok olyan nemzetkézi szaktekintélyek voltak ezen a teriile-
ten, mint Alan Phillips Anglidbdl, a szakért&i bizottsdg alel-
noke, az MRG elndke, prof. Patrick Thornberry, prof.
Gudmundur Alfredsson a svédorszagi Lund egyetemének
Raoul Wallenberg Intézetéh8l.

A szemindrium résztvevdi taldlkozhattak a keretegyez-
mény végrehajtasardl szolod orszagjelentéseket vizsgdld
szakértéi bizottsag tagjaival (Magyarorszagot dr. Bird Gds-
par képviseli, mint aleln®k) és részt vehettek az al&ird or-
sz&gok kormanyképviselSinek rendezeti konferencidn is,
melynek témaja szintén a keretegyezmény végrehajtasa
volt. A kisebbségi és emberi jogi szervezetek képviselGit
minden elGadé és szakértd arra biztatta, hogy harccljak ki
érdemi részvételiiket az orszdgielentések elkészitésében és
informéliak kézvetlentil is a szakértdi bizottsagot sajat ta-
pasztalataikrél,

Az Eurépa Tandcs keretegyezménye a nemzeli kisebbse-
gek védelmérd) az elsd kotelezd erejfi egyermény, amely a kisebb-
ségvédelmet kiragadija a nemzeti keretek kozil €s nemzet-
kozivé teszi. Eme tj tényre, fejleményre a hazai nemzetisé-
geknek is fel kell figyelnilik és alkalmazkodniuk kel! az G
helyzethez, Szakmailag és szervezetileg alkalmasakka kell
valniuk, hogy a hazai kormanyzati €s parlamenti lobbizds
utan kildpjenek 4 hatdrokon hilra is. Ez a kor parancsa, ez kdvet-
kezik magyarorszag eurépai integriciéjabsl. A hatékony ki-
sebbségvédelemnek szdmolnia kell ezzel a dimenzidval is.
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