INTER)O

dr. Doncsev Toséval,
a Nemzeti és Etnikai Kisebbségi Hivatal j elnokével

— Elndk fdr, eltelt két hénap a beiktatasa 6ta. Mi
volt az elsé feladat, amihez azonnal hozza kellett
kezdenie, emlékszik még?

- Régton a beiktatds napjan taldlkoztam kollégdim-
mal. A kollégdk nem voltak ismeretlenek szamomra,
hiszen a Bolgdr Orszdgos Onkormdnyzat elndkeként,
illetve kordbban a Kisebbségi Kerekasztal elnckeként
is munkakapcsolatban &lltam a Hivatallal és szamos
munkatarsdval. Ugy tapasztaltam, hogy olyan embe-
rek, akik tudnak és szeretnek dolgozni, akik elkotele-
zettek a kisebbségek iigyei irdnt. Tovdbbra is tdmasz-
kodom a szakértelmiikre és az elkovetkezSkben a Hi-
vatalnak éppen ezt a szakértGi jellegét szeretném ers-
siteni. Ismertettem az elképzelésemet, elmondtam,
hogy mindenkinek bizalmat szavaztam, tehat senkit
sem mentettem f6l. Nagyon fontosnak tartom
kisebbség-iigyben a folytonossédgot. Ez olyan teriilet,
ahol eredményt csak igy lehet elérni.

— Tehét ez volt az elsé dolgom, a nap végén pedig
Max van der Stoel Grral, az EBESZ f6biztoséval talalkoz-
tam. Volt abban valami jelképes, hogy a nap az Gj kol-
légdimmal valé megbeszéléssel kezd6dott, s ugyanaz
a nap a kisebbségpolitika legszélesebb nemzetkozi
vonatkozadsu 6sszefliggésével zarult. Es j6 érzés volt,
mivel a fébiztos trral végigtekintettiik mindazokat a
kérdéseket, amelyek a magyar kisebbség-ligyben fel-
meriilnek, és kdlcsdnds megelégedésiinkre, a kdvetett
iranyt rendben taléltuk. Mi tobb, a Stoel drral tortént
taldlkozdsomat kovetSen Locarndban, Svajcban az
EBESZ konferencidjan is jelen voltam. Ott éppen a ki-
sebbségeknek a korményzati déntéshozatalban valé
részvételi lehet@ségeirsl folyt a tandcskozas. En itt a
sajatos és ujszeri magyarorszagi kisebbségi Onkor-
manyzati rendszer elsé négy éves tapasztalatairél széa-
moltam be. Erre éppen az oktéber 18-i kisebbségi 6n-
korményzati valasztasokat kévetd napon keriilt sor.

— A kisebbségi dnkormanyzati valasztasok ered-
ményei ismertek. Az 6nkormanyzati rendszer bebi-
zonyitotta életképességét. Most azonban olyan
dolgok is torténtek — ellentétben a ‘94-es valaszta-
sokkal —, amelyekr6l nem hallgathatunk, hiszen
nem igazi kisebbségiek, csupan magukat ilyen-
olyan nemzetiségiinek vallé6 emberek keriiltek be
a kiilonbozo kisebbségek onkorményzataiba - s
lehet, hogy ezzel el is lehetetlenitik a munkat.

- En dgy hiszem, hogy amig vildg a vildg, minden dj
dolognak vannak és lesznek vadhajtasai. A nem |6
szandéka emberek mindig keresni fogjak a kiskapukat,
de a visszaélés lehetBségét is. Annak idején, amikor a
kisebbségek a korményzattal egyiitt a nemzetiségi tor-
vény megszovegezésén munkélkodtak, akkor mind a
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két felet az vezérelte — és ez valéban mindkét oldalrdl
nemes szandék volt —, hogy az orszdgban szérvanyban
él6 kisebbségek, illetve az éppen csak formal6dé ki-
sebbségi kozélet szamara kedvezdbb feltételeket te-
remtsenek kulturdlis identitdsuk, azonossdgtudatuk
megerésddése, fejlesztése érdekében. Nem korlatokat
allitottunk, hanem szélesre tartuk a kapukat. Nem
gondoltunk rd, hogy ezzel illetéktelenek esetleg
visszaélhetnek. Azt hittiik, a probléma csak elméleti
kérdés. Most a gyakorlat azt mutatja, hogy ez reélis
aggaly. Ennek ellenére én azt mondom, hogy a ki-
sebbségi torvény és az 6nkorményzati rendszer kiéllta
az id&k prébajat, és a kisebbségi kézélet mozgalmas-
sé vélt. A kisebbségi &nkormanyzati kezdeményezé-
sek, illetve a megalakult helyi kisebbségi &nkormény-
zatok nagy szama, majdnem megkétszerezGdése arra
utal, hogy a kisebbségi kdzdsségekhez tartozdé embe-
rek élni akarnak ezzel a lehetdséggel. Ez nagyon jo kozéleti isko-
la. Hadd széljak el8szor ezekrsl a kedvezd tapasztala-
tokrél. Pozitivum, hogy egyre tobb kézosség formals-
dik a kisebbségi 6nkormanyzati rendszer révén, kiild-
ndsen a németek és a romak esetében. Most mind a ti-
zenhdrom kisebbség orszdgos onkormdnyzatot tud alakitani. A
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kormanyzati t&rekvés az — és a kisebbségi hivatal is
ezt szeretné elSsegiteni —, hogy az elkdvetkezendd
négy év alatt a kisebbségek dnkormdnyzatai, jelesiil
az orszagos Onkormanyzatok egyre inkabb megtestesit-
sék a kulturdlis autondmidt. Az orszdgos onkormanyzatok
egyre inkabb tevékeny részesei kell, hogy legyenek sa-
iét intézményrendszeriik kialakitasdnak és mikddte-
tésének. Ez csak is Ggy képzelhet§ el, ha az orszagos
dnkormdnyzatok kdzponti kbltségvetéshbd] timogatast
kapnak. Példdul ha a kdzponti kdliségvetésbdl bizto-
sithaté a Cigany Informdaciés és Tdjékoztaté Kozpont
mifkodtetésének forrdsa, akkor meg kell legyen a szak-
mai feltétele annak is, hogy az Orszdgos Cigany Ki-
sebbségi Onkormanyzat megfelel médon tudija ira-
nyitani azt. Ha pedig egy adott intézményt eddig a te-
lepiilési 6nkormaéanyzat finanszirozott és azt valamely
orszagos kisebbségi énkormanyzat atveszi, akkor meg
kell talélni azt a modus vivendit, amelynek alapian
igenis biztosithat6 a kbzos érdekérvényesités a helyi-
ek és az orszagos Onkormanyzat kézitt. De kimunkdl-
hatdé a kormanyzati tarcak részvétele is a szakmai és a
financidlis garanciak minél szélesebb kér{i biztositdsa
érdekében. Ez is Osszefligg a kisebbségi t&rvény mo-
dositdsaval.

— A kisebbségi torvény modositasa elkeriilhetet-
lennek latszik...

— A t8rvény moédositasival méar az eléz6 ciklusban
kezdett el a Hivatal foglalkozni, mégpedig a kisebbsé-
gekkel egyeztetve. En azt mondom, hogy minden rossz-
ban van valami 6 is. Hiszen, ha csupén a megel&z& cik-
lus kisebbségi Gnkormdanyzati valasztdsi tapasztalatai
szerint médositjuk a nemzetiségi tdrvényt, akkor most
nagyon nehéz lenne az idei Gszi negativ tapasztalatok
alapjan megint véltoztaini, [évén sz6 kétharmados tér-
vényrSl. Bar mér '94-ben is voltak elszigetelt jelenségek,
de most a negativ jelenségek feltind méreteket Sltot-
tek Beszélni kell errdi és at kell gondolni, hogy ezt ho-
gvan lehet orvosolni. A Hivatal 4tfogd vizsgélatot kez-
deményezett ez tigyben a kisebbségi jogok orszéggy(lé-
si biztosandl. Persze, ha a kisebbségi t6rvényben rogzit-
juk a nemzetiségiek Ggynevezett regisztracidjat, a kér-
dés nem merlil fel. A kisebbségek tiinyomd tdbbsége
azonban elutasitja a regisztraciét. A rendkiviil kis szdmu
képvisel&-jeloldi ajanldszelvény- illetve az alacsony sza-
vazatszamu érvénvességi kiiszob szintén a kisebbségek
hatirozott kérésére ketlilt a valasztdjogl torvénybe. Ter-
mészetesen nem hiszem, hogy a bolcsek kévét én talal-
tam meg, de a tapasztalataim azt mutatjék, hogy a civil
szervezetek erdsitése és a civil szervezet & az onkormdnyzatisdg
dsszekapcsoldsa nagyon fontos lenne. Igaz, er@s civil szfé-
rat Magyarorszédgon a korébbi évtizedek felemds polgari
fejlédése nem hozott [étre. Tehat még el kell telnie tiz-
hiisz évnek ahhoz, hogy itt a nyugati értelemben vett ci-
vil szférarél beszélhessiink. Addig ezek az egyesiiletek, a
tobbségi tarsadalom civil szervezetei is, egy kicsit
kvéazi-szerveretek, ha nem tadmaszkodhatnak allarni vagy
pedig kiilonbdzE alapok, alapitvanyok tdmogatasara. E
szervezetek pusztdn a tagsdg Onfenntartd erejébdl nem
tudnak hatékonyan mQk&dni.

— A kisebbségek tekintetében, ha nem jon létre az
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énkormanyzati rendszeriik, nehezen lett volna elkép-
zelhetS a kisebbségi kozélet megpezsdilése, Ezért az
dtmeneti, rendszervaité és korszakvalté id@szakban
nagyon jelentds volt a kisebbségi térvény, az 6nkor-
manyzati rendszer kialakitasa!

— De visszatérve a vilasztdssal Ssszefiiggh kérdé-
sekre. Az elkdvetkezd id8ben a kisebbségi &nkor-
manyzati képvisel&i jeldltséget vallaldk személyét
érint8 garanciat az jelentheti majd, ha egy kisebbségi
szervezet, amelynek regisztrdlt tagsaga van, példaul
kdzgy(lésén dant arrél, kit javasol és tdmogat a ki-
sebbségi dnkormadnyzati valasztédsck seran. Ez egy le-
hetséges mod a kérdés rendezése érdekében.

— Eppen a hivatali helyzetemb8] és a miltambdl is
fakaddan, valamint tobb kisebbségivel és a Hivatal
munkatérsaival is beszélgettiink errdl, s az a vélemény
alakult ki, hogy valamilyen médon a civil szervezetek-
hez valé kapcsolédds a legjobb témpont. Ezt ki kell
munkalni. Elvégre mégiscsak abszurdum, hogy valaki,
aki nem beszéli annak a kisebbségnek a nyelvét, nem
ismeri a kultdrgjat, a vdlasztasi mechanizmus révén
képvisel8, vagy a testiilet elndke legyen, mett egysze-
rien csak folvallalta” a kisebbségek képviseletét. Ez-
zel tulajdonképpen a torvénybdéi cstfot dznek és meg-
sértik a kisebbségi kdzdsséget. A kordbban is jelentds
nemzetiségl kulturdlis tevékenységet folytaté kisebb-
ségi szervezetek r8szEr8l irdsos megkereséseket kapunk,
melyekben elhatdrolédnak az i) keletll kozszerep-
18k"-t6l. Fontosnak tartom e kérdésben is a sajtd sze-
repét, a nyilvinossag teremtette lehet3ségek kihasz-
nélaséat a fogadatian prékatorok leleplezése érdeké-
ben. Felhivom erre a BARATSAG figyelmét is, hogy
igenis nézze meg, kik azok a németek, akik Martonyi-
ban lettek németek, vagy Hont kozségben horvatok,
Szentendrén bolgarck és sorolhatndm a példakat.

— En Ggy érzem: a szabad identitds-vélasztds kérdé-
sét egyesek félreértelmezik. A szabad identitas-
vélasztas vagy a tdbbes kétddés értelmezésiink sze-
rint azt jelenti, hogy az emberek szabadon, minden
korlatozas nélkiil vallhassdk meg sajit Snazonossagu-
kat. Az nazonosség azt jelenti, hogy az ember koto-
dik szdrmazdsdhoz, nyelvéhez, kultdrajdhoz, §seihez,
egyfajta kbzdsséghez. Az Gnazonossdg nem alséne-
m{, amit naponta valthatok Ez mordlisan mindsit egy
embert.

~ Véleménye szerint ml motivilhatta az idei &szi
kisebbségl dnkormanyzati valasztiasokon kialakult
helyzetet?

— Nem tudok azoknak az embereknek a fejével gon-
dolkodni. Pedig ha ismernénk a motivumaikat, az is
segithetne. Sokan azt sugalljdk, hogy anyagi érdekek
dllnak az el8térben Egy masik motivacid a kézéletben
vald részvétel, a politikai, kozéleti szereplés, a reflektorfény
irdnti vonzalom lehet. Ha példaul kisebbséginek nyilvdni-
tom magam és igy indulok az ¢nkormanyzati vlaszta-
son, akkor fele annyi szavazattal is bekeriilhetek a te-
leptilési dnkormanyzatba, mint amennyi szavazatra
szilksége volt a tobbi képviselének. Mindez persze el-
lentétes a térvényalkotdk és a kisebbségek eredends
szandékaival. Mi épp arra gondoltunk, hogy meg kell



kénnyiteni a kisebbségek részvételét a kdzéletben,
mert szamaranyukndl, szorvany helyzetiiknél fogva
masképp nincs esélyiik a sajatos kulturdlis dgyeiket
érint8 dontésekben vald részvéteire. Erre a térvényal-
koté nemes és lUdvoziendd szandékdt olvanok hasz-
naljak fol, akik kiilonben az igazi megmérettetésben
alulmaradnanak.

- Felallt a Parlamentben egy ad-hoc bizottsag.
Mi a célja?

- Az Emberi Jogi Bizottsdg hozott létre egy ad hoc
bizottsdgot. Ezt én nagy 6rommel {idvozldm. Elndke
dr. Hargitai J4nos, a FIDESZ-MPP képviselSje. Német
szdrmazasl, tehdt maga is kisebbségi kotddésd em-
ber. Mind a hat parlamenti part képvisel§je ott van a
bizottsdgban. Célkitlzésiik, hogy elGkészitsék a ki-
sebhségi térvény mdédositdsat. Igy taldn meg lehet
szerezni a partok tdmogatasat — ismétlem, kétharma-
dos térvényr8l van sz6 —, és kezdettd] fogva bevonni
Sket ebbe a munkaba. Tudjuk, ami a ciklus vége felé
kezd&dik, az mdr dldozatul esik a valasztdsi kampdany-
nak. Tehat most még idSben vagyunk, €s sziikséges a
kisebbségi torvény maédositdsa.

- A kormanyzati kisebbségpolitikat illetden mi-
lyen szerepet tud vallalni a Hivatal a kiilonb6zo mi-
nisztériumoknal keletkezett gondok megoldéasara?
Az Oktatasi és a Nemzeti Kulturalis Orokség Mi~
nisztériumanak megalakuldsaval egyfajta bizony-
talansdg érz6dik a kisebbségek kérében.

— A két minisztérium szétvaldsaval nemhogy meg-
felez8dtek volna, hanem Osszességében ndvekedtek
az oktatdsra és a kultirdra fordithaté tamogatésok,
mintegy hetven szdzalékkal n&ttek a kulturalis eldi-
rdnyzatok is, ezen belll a kisebbségeket érint§ kul-
turdlis tAmogatds is. Az elGzetes tervek szerint negy-
ven millié forintot kiilénitenek el a kisebbségi kuta-
tdintézeti tamogatasra, szemben azzal a 48 millio
forinttal, melyb&l az idén a kutatdintézeti tAmogatés
mellett a nemzetiségi konyvkiadast is finanszirozni
kellett.

- Mi lesz a kisebbségi kbzalapitvanyok sorsa?

- Az 4j kormdnyzat eltdkélt szandéka, hogy a kbz-
pénzek hasznosuldsat ellendrizze, s a nem célirdnyos
felhasznaldst megszintesse. Folytat a korméanyzat egy
arra vonatkozd vizsgalddast is, hogy a kdzalapfiva-
nyok, illetve a kormanyzati alapok hogyan mtkédnek.
En a szakemnberekkel folytatott konzultaciok alapjén
arra az illaspontra helyezkedtem — és ez a Hivatal
szakmai &llaspontja —, hogy nagyon fontos a kozala-
pitvany tevékenysége és fontos az is, hogy a kisebbsé-
gl célu pénzek éppen kozalapitvanyi formdban kertil-
jenek szétosrtdsra. Ez a megallapitdsom tehédt vonat-
kozik a Nemzeti és Etnikai Kisebbségekért” Kozala-
pitvanyra és a Magyarorszagi Ciganyokért” K&zalapit-
vanyra is. E két alapitvany — minden hibdjaval egyiitt
- i6] mkadik. Es ehhez még azt tenném hozzé, hogy
amiért vannak rossz hazassdgok és nem j61 m(iksdds
alapitvanyok, azért a hazassdgot, mint intézményt
még nem kellett megsz(intetni. Teh4t nem az alapftva-
nyok megsziintetése a megoldas.

- Sokakat érdekel, miért éppen az Igazsagiigyl

Minisztérium fennhatésaga ala keriilt a Kisebbségi
Hivatal?

= Minden kormanyzat, s killénosen a kormanyfa jo-
ga annak eldontése, hogy a kormanyzati munkat mi-
lyen struktdréban latja leginkdbb megoldhaténak. Ezt
az érvet az ellenzék is elfogadta. Ennek a koncepcid-
nak szerves része, hogy a Miniszterelnéki Hivataltél
lehetBség szerint a szaktdrcakhoz keriiltek a kiillénbo-
28, korabban a miniszterelndkségen mikdds intézmeé-
nyek. Ebben a struktdrdban tehst én Ggy gondolom,
hogy az lgazsdglgyl Minisztérium a legmegfelel&bb,
mely elldthatja a Kisebbségi Hivatal tarcafeliigyeletét.
Persze ellathatna azt a Belligyminisztérium, a
kulturélis-, az oktatési-, esetleg a terliletfejlesztési
vagy a csaladdvédelmi tigyekben illetékes szaktarca is,
hiszen ezek mind-mind érintik a nemzetiségi kérdé-
seknek egy-egy terilletét. Alldspontom szerint a ki-
sebbségi tigyek funkciondlis és Gsszefoglald tércija
mégis az [gazsagiigyi Minisztérium, mert ez a tarca
egyben a térvény-el8készitéssel, a térvények érvénye-
stilésének értékelésével foglalkozik. Van egy mésik po-
zitfvum is: kordbban annak fiiggvényében, hogy mi-
lyen jellegl volt a térvény, mindig mds-mas miniszter
terjesztette a kormany, illetve a Parlament elé a ki-
sebbségeket érintd aktudlis kérdéseket. Most egy kéz-
ben van mindez. Egyébként az igazsdgiigyi miniszter
feliigyelete mellett a Hivatal tovdbbra is 6nélld, or-
szagos hatdskdrrel rendelkezd kormanyzati intézmeny
maradt.

— A hivatal napi munkdjat illetGen fontosnak tartom
a kisebbségekke! folytatott parbeszéd és kapcsolattar-
tas intézményesitését. Tehat 1998. oktdber 15-én, elsé
munkanapom alkalméval is az volt els§ feladataim
egyike, hogy Osszehiviam az orszagos Onkormdanyza-
tok elndkeit az aktuélis és tavlati igyeink megvitatdsa
érdekében. Havi rendszerességgel tervezem e talélko-
zOkat. Legutobb a Kisebbségek Napjdnak mélté meg-
inneplésérd!, a kisebbségi Onkormanyzati valaszta-
sokrél, az elektori gy(lésekrél folytattunk megbeszé-
lést. Es szeretném a torvény adta keretek kozott a ki-
sebbségeket bevonni a kézds munkdba a jovében is.

— Végiil egy személyes kérdés. Az On hivatall
dolgozészobajabél most ment el Czuczumanov dr,
aki a Bolgar Orszagos Onkormanyzat elndkeként
az On utdédja. Ez azt jelenti, hogy azért a bolgarok-
kal még napi kapcsolatban all, annak ellenére,
hogy mar hetekkel ezelStt atadta az ligyeket?

— A Bolgér Orszdgos Onkorményzat elnski posztja-
16! harming napon belill le kellett mondanom, mert a
két funkcid dsszeférhetetlen. Az Egyesiilet vezetésérsl
nem kellett volna lemondanom, jogszabdlyilag nem,
csak erkdlcsileg és gyakorlatilag tartom Ssszeférhetet-
lennek, hogy az Egyesiilet elndke és a Rila Haz, a kul-
turdlis kdzpont igazgatdja legyek. Nagyon o&rildk,
hogy vannak olyan tehetséges, fiatal dnkorméanyzati
és egyesiileti vezet&k, akik 4t tudtdk venni t8lem a fel-
adatokat. Ugy érzem magam, mint az a pedagogus,
akinek az az &rdme, hogy |6 tanitvdnyokat nevelt.

Mayer Eva
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