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A kisebbségi onkormanyzatok miikodésének
orszagos tapasztalatai

— Kutatdsi zdartanulmdny —

A kisebbségi 6nkormanyzatok, mint testiiletek mkddé-
sének egy-egy fontos jellemzdiét igyekeztek megragadni
a kutatds résztvevdi, valaszt keresve arra, hogy a guakor-
latban mi valdsult meg a t&rvényi rendelkezésekb8l, hogy
mi jellemzi szervezeti életitket és a valdsadgban milyen
feladatksroket latnak el.

Megéllapfthaté, hogy formalis, avagy eljdrasi szem-
pontbd! vizsgéalva, a kisebbségi dnkorméanyzatok md-
kodnek, tiléseznek, targyalnak, dontéseket hoznak, az-
az megfelelnek 3 testilleti miikédés alapkévetelménye-
inek.

S hogy milyen kérdésekkel foglalkoznak a kisebbségi
onkormanyzati iiiéseken, illetSleg, hogy milyen tigyek
keriilnek teritékre, az egyrészt kdvetkezik a tSrvényi elé-
frasokbs!, mdsrészt az adott dnkormanyzat feladat- és
hataskor-atruhdzdsi gvakorlatabdl. A cigdayok 50 szazalé-
kot meghalad® érték( szocidlis Ggyei és elenyészd kultu-
ralis, illetve szinte semmilyen oktatdsi tevékenysége
mellett a szlovdkok, némeiek igen magas ardnyd kuaiturdlis
lgyei, és a horvdtok oktatdsi igyekben vald szerepvéllala-
sa emelhetd ki.

A védlaszaddk nagyon alacsony szama mutatja, hogy
ezen a teriileten jelentds problémék vannak, a nem vala-
szol6k tébbsége vélhet8en azért nem valaszolt, mert
nem kaptak a telepililési dnkormanyzattél hatdskoroket,
Ugy véljilk, hogy a kisebbségi tnkormédnyzati rendszet
szabédlyozédsdnak kulcskérdése a hatdskdrdk, feladatok
mennyisége, mindsége és szdrmaztatdsa.

- Egyrészt az deriilt ki, hogy a telepiilési &nkormany-
zatok dnként nem szivesen adnak At hatdskdrsket, bar azt
is hozz4 kell tenni, hogy a kés8bbi kérdések fliggvényé-
ben az is kiderlt, hogy a kisebhségi dnkorményzatok
egy része vem is igényel hataskdri atruhazast, csak részvé-
telt a kisebbségi iigyek kdzéis intézésében.

— A masik tanulsaga ennek a kérdésnek, hogy beigazo-
lédni 14tszik a cigdny és a tébbi kisebbség kdzétti alapve-
t8 kitlonbség az ambicidkban, tOrekvésekben, az eltérs élethely-
zetekben és igényekben, A cigany kisebbségi dnkorményza-
tok érthetéen els@sorban szocidlis kérdésekkel foglal-
koznak, hiszen az &ltaluk képviselt tdrsadalmi réteg,
csoport legfeszit6bb gondja jelenleg a szocidlis perifé-
ria-helyzet, az egzisztencialis fenyegetettség. A tobbi ki-
sebbségi dnkorményzat viszont sokkal inkdbb a flasszikus
kisebbségi autondmia oktatasi, kulturdlis feltételei irdnt ér-

A felmérés, amelybdl részleteket adunk kézre, a Magyar
Tudomanyos Akadémia Reglondlls Kutatdsok Kdzpontjdban
késziilt Pécsett, az Orszaggylilési Bizrtos Hivatala és a Nemzetl
és Etnikal Kisebbségi Hivatal megbizasibél, A teljes tanul-
many varhatéan még ez év végén az Osiris Kiadé gondozdsa-
ban jelenik meg.
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deklédik, ennek kiépitésében, miikddtetésében kivan
kozrem{iikodni, :

— Ezt az alapvetd kitlonbséget, Gigy véljik, a szabdlyo-
zésnak is tudomdsul kell vennie, s lehet&séget kell adni ar-
ra, hogy a hatdskdr atruhdzés méar a normativ szabdlyo-
zas szintién is differencidlt legyen, bér az az elv is fenntar-
tandé, hogy a telepiilési hataskorsk egy része csak helyi
igény jelentkezése esetén keriilién a kisebbségi dnkor-
manyzatokhoz, illetve, hogy esetenként a telepiilési On-
kormanyzat maga mérlegelhesse a hatdskodr  Atruha-
zasanak sziikségességét, célszerfiségét. Mindenesetre
ennek a széles korben kiépitett intézményrendszernek
igazan - politikai jelentéségén til — akkor van értelme,
ha valéban feltsliSdik a feladatokkal, s ezt nem szabad-
na kizardlag a telepiilési onkormdnyzatck belatésdra
bfzni.

A kisebbségi dnkormdényzatok tevékenységében érte-
lemszerlien egyelére a szervezet kialakitdsa jelenti az
egvik legnagyobb feladatot, bdr meglehetésen differen-
cidltan, jelezve, hogy az egyes kisebbségek szervezettsé-
ge, kozéleti rutinja tekintetében nagyon jelentds eltéré-
sek vannak. A belsd miikddés, munkatervek, programok kialaki-
tasa szinte valamennyi kisebbségnél jeientkezik, kisebb
stllyal a németeknél és a horvatokndl (18-20%), nagych-
bal a cigdnyoknal és a szlovdkoknél (25% felett), illetve a
bolgaroknal, go6rogdéknél, Grményeknél, romanoknal,
szerbeknél (40-75%).

— A kultiira, hagyomdnydpelds, kinyvtdr, kizmiivelddés terén
magas aranyt mutatnak a horvat, szlovak, német és 1o-
mén kisebbségek (30-40%), a legalacsonyabb, de még
érdemlegesnek nevezhetd a cigany dnkorményzatok 14
szazalékos ardnya is.

— Az oktatdsi, dsztindij tdmogatdsok kérdésével foglalko-
zok koziil ritkdbbak a szlovak és szerb emlitések; a ciga-
nyok ar&nyszama (17,5%) itt kozelebb van a német és
horvat valaszok 20 szézalék koriili értékéhez.

— A lakdsproblémdrkal vald foglalkozds csak a ciganyok-
nédl és a németeknél fogalmazddott meg, igen csekély,
Ot szdzalék alatti gyakorisaggal.

- A foglalkoztatds kérdéskore a cigdnyokndl jelent meg,
ami természetesnek tlinhet, az viszont kevésbé, hogy
egyetlen mds onkormanyzatndl sem meriiltek fel ilyen
ligyek.

— A szocidlis segélyezés a cigany kisebbségi ¢nkormdény-
zatoknédl jelent gyakoribb elfoglaitsagot, s érdekes mé-
don a gazdalkodds, vdllalkozas probléméinak ardnya is
jitt a legmagasabhb, nyilvdnvaléan a kbzmunkék, a szoci-
alis foldprogram szervezése, azaz els@sorban szociglis
indittatds miatt.

—Végiil meglepd, hogy személyt jellegii {igyvekkel alig-alig
foglalkoznak, ami azért érdekes, hiszen bizonyos vezet8k



vélhetéen a kisebbségi énkormanyzatok nem gyakorol-
nak a telies telepiilési dnkorményzati kditségvetés tekin-
tetében egyetériési jogot.

A vélaszaddk kisebb csoportja nyilatkozott tgy, hogy a

ti, a kézoktatdsi és egyéb torvények kozotti ellentmondd-
sok kovették. Itt viszont jéval nagyobbak a szérodésok,
hiszen mig a cigdnyokndl példdul csak négy szdzalék, ad-
dig a szerbeknél, girdgoknél 30 szézalékot meghalads ez az
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