Magyarorszag: tobb kultira egysége

— A kisebbségi ombudsman dtfogé vizsgdlatdnak tapasztalataibsl —

A Magyar Kéztdrsasdg teriiletén él6, magyar dllampolgdrsdgii nemzeti és etni-
kai kisebbségek nyelve, tdrgyi és szellemi kultirdia, torténelmi hagyomdnuyai. vala-
mint @ kisebbségi létiikkel Fsszefilggs mds sajdtossdgaik egyéni és kizosségi Gnazo-
nossdguk része. Mindezek kiilinleges értékek, megdrasiik, dpoldsuk & gyarapitdsuk
nemcsak a nemzeti és etnikai kisebbségek alapveld joga, de a magyar nemzet, végsd’
soron pedig az dllamok és nemzetek kizisségének érdeke is.” (A nemzeti és etni-
kai kisebbségek jogairdl sz6l6 1993. évi LXXVIL. tdrvény preambuluma)

A kisebbségi oktatds a kisebb-
ségi jogok kiemelt terlilete, ugya-
nis a nemzeti és etnikai kisebb-
séghez tartozSk szamara a Magyar
Koztarsasdg ~ az Alkotmany 68,8
(2) alapjédn — biztositja az anya-
nyelv{{ oktatdst. A nemzeti &5 etnikai
kisebbségek jogairdl szélé 1993. évi
LXXVII. tirvény (tovébbiakban:
Nektv.) 43.§ (2) bekezdése a gyer-
mek szili§jére, gondviselsjére biz-
za annak eldéntését, hogy gyer-
meke nemzetiségi vagy magyar
nyelvli oktatdsban vegyen-e részt,
€s a sziil6 e joganak gyakoridsa-
ban nem kotldtozhats. Az identi-
tas szabad megvélasztdsat és
meg&rzését nagymértékben segft-
heti, ha a kisebbséghez tartozé
személy ismeri csoportja nvelvét,
kulttrdjat. Mivel az elmalt évtize-
dekben kisebbségek egész nemze-
dékei veszitették el anyanyelvii-
ket, az dvoda és az iskola segitheti
a gyermekeket — és sziileiket -
identitdsuk megtaldldsdban és
megdrzésében, az asszimildcids
folyamat megéllit4sdban.

A magyar kdzoktatdsi rendszer dtala-
kulSban van. 1996. szeptember |-
ién lépett hatdlyba a k&zoktatds-
rél 52616 1993. évi LXXIX. tdrvény
mddositdsa, 1998. szeptember 1-tdl
felmend rendszerben bevezetésre keriil g
Nemzeti Alaptanterv. A kisebbségi
oktatas

a magyar kozoktatds szerves
része,

ezért nem kdz6mbés a nemzeti és
etnikai  kisebbségek - szdmdra,
hogy milyen lesz az a rendszer
amely a kisebbségi oktatdst évti-
zedekre meghatdrozza. A kisebb-
ségi biztos a nemzetiségi oktatds
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teriiletén jelentkezd jogalkotdsi &s
jogalkalmazdsi visszdssdgok feltdrdsa
érdekében dtfogé orszdgos vizsgdlatot
rendel el. A vizsgélat sordn t&bb
megyeszékhelyen — fgy Budapes-
ten, Pécsett és Békéscsabdn — nyflt
pandszrapet tartettunk, amelyen a
kisebbségi biztos hallgatta meg a
panaszosokat; pedagégusok, tele-
pilési onkorményzati és kisebb-
ségi Onkorményzati képvisel&k
részvételével rendezett szakmai
férumokon vitattuk meg a kisebb-
ségi oktatds problémdit, megpré-
bélva kdzvetlen informdciskat szerez-
ni a kozoktatdsi szolgaltatést
nyQjtéktdl és a szolgaltatdst igé-

‘nybevevkt&!, Oktatdsi szakembe-

rek bevondsaval elemezziik a jog-
szabdlyokat és a kdzoktatdsi gya-
korlatot, majd az elkésziilt jelen-
tést szakmai tandcskozdson vitat-
juk meg. A vizsgélat tapasztalatai
alapjan a kisebbségi biztos kezde-
ményezni fogja intézkedések meg-
tételét a visszédssdgok orvosidsa
érdekében.

A Nektv. dltal rogzitett kisebb-
ségi modell alapja olyan &ulturdlis
autondmia, amelyben kézponti sze-
repe van a kisebbségi

oktatdsi oOnigazgatdsnak.

Az oktatasi automémia jelenlegi
formdja a kisebbségek oktatdsara
is kiterjed§ dontésekben egyei-
értési, illetve véleményezési jog gyakor-
ldsa. Vagyis a kisebbségek (dnkor-
manyzatai) nem maguk ddntenek
az Gket érint8 kérdésekben, ha-
nem a masok altal hozandd don-
téseket befolydsclhatjsk. Az el-
malt két évben szdmos beadvany
érkezett a kisebbségi biztoshoz,
amelyekben a kisebbségi onkor-

manyzatok a  véleményezési,
egyetértési joguk figyelmen kiviil ha-
gudsdt, szabdlytalan alkalmazdsdt pa-
naszoltdk. A vizsgdlatok sordn ki-
deriilt, hogy a kisebbségi oktatds
teriiletén tapasztalhaté visszass-
gok egy része jogalkotdsi hidnyossdg-
ra, masik része pedig jogalkalmazdsi
problémdra vezethetd vissza,

A nemzeti és etnikai kisebbsé-
gek oktatdsa irdnyelveinek kiad4sa
masfél évet késett, silyos karokat
okozva ezzel a kisebbségi oktatds-
nak. A kozoktatdsi torvény legu-
tobbi atfogd modbsitdsa szamos
jogalkotdsi hidnyossdgot kikiiszs-
béit, kiszélesitette az egyetértési
és véleményezési jog alkalmaza-
sanak korét. Ugyanakkor a jogsza-
balyok és a Nektv. rendelkezései
kdzdtt. Klldndsen a Nemzeti
Alaptanterv  rendelkezései ag-
gasztidk a kisebbségi oktatdsban
résztvev$ pedagégusokat. A nem-
zeti és etnikai kisebbségek oktat4-
sdnak sajdtos elvei-fejezetben a NAT
ugy rendelkezik, hogy a nyelvoktats
kisebbségi oktatdsi tpusban a tanitdsi
nyelv a magyar, a Kisebbségi anya-
nyelv oktatdsa elsé esztdlyts! a NAT
€l idegen nyelv tantervi kovetel-
ményeinek figyelembe vételével
térténik. Ugyanakkor az 1-6. évfo-
lyamon az anyanyelv és irodalom
m{iveltségi terliletre 32-40 szdzalé-
kos ardnyt dllapit meg. A rendelkezés
egylitt kezeli a magyar nyelv és
irodalom, illetve a kisebbségi
nyelv és irodalom miveltségi te-
riletet. Az él8 idegen nyelvre ezen
évfolyamokon nem 4llapit meg
aranyt. A rendelkezéssel az a
probléma, hogy vagy a kisebbségi
nyely és irodalom nem fér bele a ki-
telezd tandrai foglalkozdsok korébe, ami
— figyelembe véve, hogy kisebbsé-
gi oktatasrél van sz — elfogadha-
tatlan, vagy a magyar nyelv és iro-
dalom oktatdsa marad ki a nyelv-
oktaté okratdsi tipusbél, igy a ki-
sebbségi tanuldk nem tudnak ele-
get tenni a NAT kovetelménvei-
nek. A kdzoktatdsi tdrvény pedig
nem teszi lehetdvé az draszdmok nivelé-



séf. A kisebbségi nyelvet és irodal-
mat csak a vdlaszthatdé tandrai
foglalkozdsck keretében lehetne
megszervezni, ezzel azonban a ki-
sebbségi tanulék hatranyba keriil-
hetnek nem-kisebbségi tanuldtar-
saikkal szemben. Ennek hosszi
tdvon az lehet a hatdsa, hogy a
szilld mem Tratjdk Risebbségi oktatdsi
iniézménybe gyermekeiket,

elveszitve ezzel jovendd
értelmiségiiket.

A fent jelzett jogszabélyi ellen-
monddst azért is fel kell oldani,
mert az jelenlegi forméjaban kdz-
vetett mddon a kisebbségek asszi-
milaciéiat ,segiti el&”.

A nemzetiségi oktatés egyik leg-
érzékenyebb pontja a finanszirozds,
A torvény modositasa a finanszi-
rozds médjan annyit valtoztatott,
hogy méas célra fel nem haszndl-
haténak nevezte a nemzetiségi ki-
egészitd normativit. Az eddig ¢r-
kezett jelzések azt az aggdlyt fo-
galmazzdk meg, hogy a ,.mds célra
fel nem naszndlhatdsdg” ellendrzése ne-
hezen -valdsithatd meg. Szamos
beadvényt kaptunk arra vonatko-
z6an, hogy a helyi 6nkormanyzati
kdltségvetés megalkotissndl a
nemzetiségi iskoldknak a norma-
tiv kiegészitd tamogatdssal csik-
kentett &sszeget szavazzdk meg,
ezzel elvonva a kisebbségi intéz-
ményeknek jaré pénzforrdst. Ert-
het8, hogy a kis telepiiléseken
konfliktust okozhat, ha a kisebbségi
intézmény nagyobb témogatas-
ban részesiil, am a Nektv. is elis~
meri, hogy a nemzetiségi oktatas
tobbletikiltségekkel jdr (44.§), és ezt
kivénja fedezni a kiegészits tAmo-
gatds. A probléma megoldéasa siir-
g6s feladat, hiszen a fent vazolt
gyakorlat alkotmanyos joggal kap-
csolatos visszdsségot okoz, illetve
okozhat. Mindenki el&tt ismert,
hogy a kis telepiilések nehéz
anyagi helyzetben vannak, &m a
pénzgazdaikodas mdédija, a takaré-
koskodds nem eredményezheti a
nemzeti és etnikai kisebbhségek al-
kotméanyos joganak csorbuldsat.

A nemzetiségi oktatds dltaldnos
problémdja a rossz  tankinyv-
elidtottsdg. Az Oj kézoktatdsi rend-
szerhez akkor tud szervesen kap-

csoldédni a nemzetiségi oktatds,
ha a Nemzeti Alaptantervnek, a
nemzetiségi pedagdgiai progra-
moknak, a nemzetiségi oktatds
céljainak megfeleld tankdnyvek és
oktatdsi eszkdzok ielennek meg,
ha létrején a nemzetiségi pedag6-
giai szakszolgéltatdsok rendszere.

A nemzetiségi kizoktatas jGvSije
dsszefiigg a nemzetiségi pedagéguskép-
765 fejlesziésével. A nemzetiségi kdzok-
tatds csak akkor tud megfelelni az
(j kihfvascknak és a — felmérések
altal is igazolt — novekvd igények-
nek, ha megfeleld szdmi és képzettsé-
gii nemzetiségi pedagégus 4ll rendelke-
zés1e. A kdzoktatdsi torvény mdédo-
sitdsa szigoriibb feltételeket ta-
maszt a nemzetiségi pedagégusok,
kisebbségi intézményvezeték alkal-
mazasandl. Atfogé vizsgalatunk a
nemzetiségi felsGoktatds helyzeté-
nek kivizsgéldsaval jfolytatddik, hi-
szen hosszl tdavon csak akkor biz-
tosithaté a nemzetiségi kdzoktatas
szinvonala, ha e feladat ell4téséara
a felsGoktatds is felkésziil.

Kiilon meg kell emliteniink

a cigdny tanuldk
oktatdsdnak

kérdését. Bar 1990 utdn emelkel-
dett az &ltaldnos iskolat befejezd
roma tanulék szama (70-75 széza-
lék), tovabbra is alacsony a to-
vabbtanuldsi arany. Mig a nem ro-
ma tanuiék tébb mint fele folytat-
ja tanulmanyait valamelyik kdzép-
iskoldban, addig a roma tanulék
kézel harom szizalékat veszik fol
kozépiskoldba és a felsSoktatds-
ban résztvevéknek csupdn 0,1 szd-
zaléka roma.

A magyarorszagi szocioldgusok
megosztottak abban a kérdésben,
hogy e lestjté helyzetnek melyek
az okai. Az egyik felfogds szerint
az okokat a rom&k tsrsadalmi, kul-
turédlis, szocislis €és egészségiigyi
helyzetében kell keresni. Magyar-
orszdgon a toma lakossag kozel
45 szazaléka munkanélkiili. Min-
den harmadik roma tanulé olyan
csalddban nevelkedik, amelyben
mindkét sziil§ elvesztette munka-
helyét. E sziil6k visszakertilési
esélyei a munkaerdpiacra is egyre
csdkkennek, és ez hatdssal van a
gyermek oktatdsdra.

Ugyvanakkor létezik egy mésik
felfogas is, amely szerint a roma
tanulék sikertelenségének okai
nemcsak a fent emlitett tarsadal-
mi helyzetben keresendd&k. A kéz-
oktatésban rejld diszkrimindcid jelei
méra egyértelm(ivé valtak ennek
orvoslasara nincsenek kKidolgozott
alternatfvak. A magyar kdzoktatasi
rendszer nincs tekintettel a romék el-
térd kultidrélis hatterére, és az al-
lami oktat&si rendszerekre jellem-
z$ uniformizélé hatés olyan erds,
hogy a roma tanulék vagy ,lemor-
zsolédnak”, vagy gynevezett kise-
gits iskoldkba kényszerlilnek. Szi-
lettek olyan programok, amelyek a
roma tanuldk felzdrkdztatdsdt céloz-
74k meg. Am e programok peda-
gbgiai médszerei nincsenek kikris-
talyosodva. Ugyanakkor a piacel-
viivé valé magyar kdzoktatdsban
egyre kevesebb esélyt kapnak az
ilyen programok, hiszen ezekhez
hjabb koltségvetési forrasokat kell
biztositani. A pedagdgiai progra-
mok is csak akkor lehetnek sikere-
sek, ha dsszehangolt dllami esz-
k&zdkkel befolyascljdk a roméak &l-
tal strn lakott régick gazdasagi,
térsadalmi elmaradottsdgdnak
csokkenését, Megltélésiink szerint
a roma lakossdg hossz( tavi —
asszimilaciémentes — integracié-
janak kulcskérdése, hogy sikeriil-e
4ttorést elérni az oktats teriile-
tén. Magyarorszag eurdpai integ-
racidjdnak kiiszobén felértéreldditt a
nyelvtutds, a szdmitégép ismerete,
a képzettség. Ha ezek elsajatitasa-
bél kirekesztédnek a romak, a két ki-
z8sség kozott jelenleg is létezd
bridsi szakadék tovabb novekszik,
és ez olyan fesziiltségekher vezethet,
amelyeket lehetetlen vagy nagyon
nehéz kezelni.

Az oktatési vizsgélat célja nem a
btinbak-keresés, hanem a kisebb-
ségi oktatis jogszabilyi és jogal-
kalmazdsi feltételeinek javitdsa.
Magyarorszdgot mudtikulturdlis dllam-
ként fogjuk fel, a nemzetiségek kul-
tdrdja, nyelve kdzds kingsiink,
ezek meglrzése pedig kdzds érde-
kiink. 5 ha Magyarorszag a régié
gazdasdgi és kultdrdlis kozpontja-
va kivan véalni, megtériiié beruhé-
zasként is felfoghatjuk a kisebb=e-
gi okratdsra forditott pénzt.

Adry-Tamas Lajos
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