BEMUTATJUK

Alan Phillipset, a londoni Minority Rigths
Group International
(Nemzetkozi Kisebbségjogi Csoport) igazgatéjat

— Mikor, hogyan és miért kezdett el ki-
sebbségvédelemmel foglalkozni? Munkdjd-
nak mi a credéja, munkdjdt irdnyitd elkite-
lezettsége?

— Az 1970-es években kezdtem el
dolgozni a World University Service (Vi-
lag Egyetemi Szolgélat) f&titkaraként.
Munkdam fékuszdban a chilei, cseh-
szlovakiai, etiépiai, ugandai, zimbab-
wei (rodéziai) és dél-afrikai menekiil-
tek 6sztdndij programija allt. Ezek a
programok tulajdonképpen vdlaszként
sziilettek a felsorolt allamok elnyomé
és diszkriminélé politikéjara. Ezeknek
az orszdgoknak a vezetd rétege, amellett, hogy &ltala-
ban véve semmibe vette az alapvetd emberi jogokat,
helyenként még kifejezetten fajgy(ldlé politikat is foly-
tatott.

Az 1980-as években elfogadtam a British Refugee Coun-
cil (Brit Menekiiltek Tandcsa) aligazgatéi allasét. Ez egy
jelent8s nem-kormdnyzati szervezet, amely els6sorban az
Egyesiilt Kirdlysdgba érkez8 menekiiltek befogadasat
koordindlja, de emellett kiilf6ldi programokat is szer-
vez. Uj munkahelyemen a feladatom a politikai elemzés
és az (j programok megtervezése volt. Az utébbi mun-
kakorhoz tobbek kozott egy olyan program kialakitdsa
is hozzétartozott, amely hozzésegitette a menekiilteket
ahhoz, hogy ujjaépitsék életiiket és visszanyerhessék
méltésadgukat. Ez a program jelentSsen eltér a mene-
kiiltek befogadését elGsegits, régebbi programoktdl,
azaltal, hogy tekintetbe vette a menekiiltek gazdasagi
jogait, és dnellatasuk elGsegitését célozta meg.

— llyen eldzmények utdn hogyan és miért vdlasztotta munkdja
folytatdsaként a Minority Rights Group Internationalt?

— El6z6 munkdim sordn vildgosséd valt szimomra,
hogy a menekiiltek nagy része valamiképpen az érintett orszdg
belsd” konfliktusainak dldozata volt. Megfogalmazédott ben-
nem, hogy munkdm elkévetkez8 szakaszdban a tarsa-
dalmi igazsdgtalansdgok és erészakos konfliktusok oka-
ira szeretnék fényt deriteni és valaszolni. Ugy t(int, hogy
a Minority Rights Group International (MRGI — Nemzetkozi
Kisebbségjogi Csoport) igazgatéi dllasa kivald lehet&sé-
get biztosit erre. Az MRGI-nak rendkiviil j6 hirneve volt
vildgszerte, els6sorban a kisebbségekrsl sz616 kiadvd-
nyainak magas szinvonala miatt. Am a szervezet szdma-
ra egyre nyilvanvalébba valt, hogy Gj irdnyra van sziik-
ség.

— Hogyan mutatnd be roviden az MRGI-t? Vdltoztak-e az
évek sordn az MRGI célkitiizései? Emlékszik-¢ olyan vildgpoliti-
kai forduldpontra, amely radikdlisan megvdltoztatta az intézet
programjdt?

- Az MRGI-t a hatvanas években alapitottdk dGjsdg-
irok, tuddsok, vallasi vezet8k, azok, akik lattak az etni-

kai, vallasi és nyelvi kisebbségek al-
tal elszenvedett igazsagtalansagokat
a gyarmatokon — és akik felismerték
a véres konfliktusok veszélyét Afrika-
ban és Azsidban a felszabadité moz-
galmak végs§ akkordjaként. Az MRGI
olyan fiiggetlen nemzetk&zi nem-kor-
mdnyzati szervezet, amely tdjékoztatja
a kiilénbodz8 orszdgok korményait, a
nemzetkdzi férumokat, a civil szerve-
zeteket és a kozvéleményt a vildg kii-
l6nbozd kisebbségeinek helyzetérél. A szer-
vezet egyik legfontosabb feladata az
alapos tényfeltaré és kutatémunka
eredményeként 1étrejott jelentések, kinyvek és kiadvdnyok
publikdldsa. De emellett az MRGI sz6t emel a kisebb-
ségek érdekében a nemzetkszi férumokon, tdmogatja a
hasonlé tevékenység(i szervezetek és a kisebbségi ko-
z0sségek kozotti egyiittmifkodést. Oktatd és informa-
ci6s tevékenysége révén igyekszik csikkenteni az elditélete-
ket, megértdbbé formdlni a kozvéleményt. Az MRGI-nek sz4-
mos partnere van vilagszerte, az ENSZ Gazdasagi és
Szocidlis Bizottsdgdban konzultativ statusszal rendel-
kezik. Kazpontja Londonban van, vezetd testiilete nemzetkozi
dsszetételid.

Eredetileg az MRGI terve az volt, hogy a kisebbségek-
r6l naprakész jelentéseket készitsen, amelyeket aztan
vildgszerte kozzé tesz, hogy a kézfigyelmet a kisebbsé-
gek altal elszenvedett iild6ztetésre és elleniik hat6 erd-
szakra irdnyitsa. Csakhamar kideriilt azonban, hogy ez
nem valésithaté meg — és hogy az MRGI nem hirterjesz-
téként toltheti be a leghatékonyabban a szerepét, ha-
nem egy olyan fliggetlen, nem-korményzati szervezet-
ként, amely pontos, hiteles és témér jelentéseket kézd|
a kisebbségekrél. Az elsé két kiadvanyunk a Szovijet-
unié vallasi kisebbségeirdl, illetve Eszak-frorszégrdl je-
lent meg 1970-ben, nagy elismerésnek 6rvendett és
meghatérozta az elkovetkezendd tébb mint széz kiad-
vany hangvételét — olyan id&szakban, amikor az ENSZ
és a legtobb kormény szdndékosan keriilte ezeket a té-
maékat.

Az 1970-es években az ilyen jelleg(i kiadvanyok koz-
Iése és terjesztése 4llt az MRGI tevékenységének kdzép-
pontjdban. Az 1980-as években az MRGI folytatta kiadéi
tevékenységét, és a toébb mint tizenkét fejlett orszagban
felallitott fidkszervezetei révén egyre nemzetkizibbé vdlt.
Ugyanakkor kidolgozott és fenntartott egy szerény eurd-
pai multikulturdlis oktatast el&segits iskolai programot
is; ez a program végeredményben az Gj oktatdsi méd-
szertanok meghirdetését és alkalmazésanak siirgetését
eredményezte.

Ami pedig a szervezet életében bekdvetkezett fordu-
I6pontokat illeti, hat ez 1990-ben kévetkezett be, ami-
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korra mdr vildgos volt, hogy a Szovjetunid dsszeddl, és ezzel
parhuzamosan ij demokrdcidk alakulnak Kozép- és Kelet-Eu-
rdpdban. A véltozés gyorsasaga lehetGséget adott a ki-
sebbségvédelem radikdlis Gjragondoldsara és a kérdés
Gjszerli megkdzelitésére, nem utolsésorban azért, mert
az uj lehetdségek Uj veszélyekkel is jdrtak. Szamtalan Gj de-
mokrécia az emberi és a kisebbségi jogok tiszteletben
tartasat tlzte ki céljdul; 4m sok esetben, mint Jugoszldvia
esetében is, azok az aggodalmak bizonyultak el&relaté-
nak, amelyek szerint politikusok az etnikai és vallasi
kiilosnbségeket egymds ellen forditva erGszakos konfliktu-
sokat gerjeszthetnek. Az Gj helyzet kihivasdra adott
azonnali vélasz az MRGI munkdjaban (j szakasz kezdete
volt; ennek lényege a kisebbségvédelem j keretei megterem-
tésének eldsegitése volt — a frissen kialakult helyzet elem-
zése és megvitatdsa alapjan. Lehet&ségiink nyflt arra,
hogy javaslatainkkal jelent&sen befolyasoljuk az 1990-
ben az EBEE! keretében Koppenhagdban megrendezett
Emberi Dimenzié Taldlkozé zarédokumentumat, ezt ko-
vetSen az 1991-ben, szintén az EBEE keretében Genf-
ben tartott Szakért&i Taldlkozénak a Nemzeti Kisebbsé-
gekrsl sz616 nyilatkozatat is (bér e taldlkozd hangulatét
maér erésen befolyasolta a Jugoszlavidban kitort habo-
rd). Az EBEE keretében akkor elért kisebbségvédelmi
eredményeket az MRGI igyekezett tovabbfejleszteni és
az ENSZ dokumentumaiban is meggyokereztetni — ami-
kor az ENSZ-ben a Kisebbségi Nyilatkozat’ megszdvegezé-
sénél tanacsaddi munkét folytatott. Azéta az MRGI sok
energiat forditott — utébb f6leg az Eurépa Tandcs kere-
tében — a kisebbségi jogok tovabbfejlesztésére és a
meglévs jogok tiszteletben tartdsa, tartatasa ellenérzé-
si mechanizmusainak kidolgozéséra.

Am épp a kisebbségvédelmi normék tovébbfejleszté-
sére vonatkozé munkank soran véalt vildgossa, hogy an-
nak ellenére, hogy a ma létez6 nemzetkdzi dokumentu-
mok nagyot léptek elére a kisebbségek egyéni és kol-
lektiv jogainak védelme teriiletén, ezek esetenként mé-
gis nagyon messze lehetnek a kisebbségek mindennap-
jaitol. Ugyanigy az MRGI munk&ja is. Ennek atgondola-
saval és a tanulsagok levonéséval ismét Gj szakasz in-
dult az MRGI munk&jaban, amelynek sordn olyan prog-
ramokat inditottunk be, amelyek tobbek kdzott lehets-
vé tették a kisebbségek és a tibbség kizotti tapasztalatcserét.
Nagy gondot forditunk tovabba a multikulturdlis oktatds
forrdsainak és maoédszereinek kidolgozdsdra (egyéb
programjaink mellett).

— Altaldban Rikkel, milyen partnerekkel dolgozik az MRGI?

— Altalaban olyan egyénekkel és szervezetekkel dol-
gozunk egyiitt, akik és amelyek tiszteletben tartjdk az
emberi jogokat, ezeken beliil a kisebbségek jogait, to-
vabba a kozdsségek kozotti egylittmikodés elGmozdita-
san tevékenykednek. Néhdny év leforgdsa alatt sikeriilt
kitGn& partneri kapcsolatokat kiépfteniink Lengyelor-
szagban, Szlovékidban, Bulgéridban és legutébb Romé-
nidban és Magyarorszagon.

— Miért éppen ezekben a Rozép-kelet-eurdpai orszdgokban
kezdtek el dolgozni? Tovdbbd miért éppen Budapestet vdlasztottdk
kizép-kelet-eurdpai programjaik koordindcids kozpontjdul?

— Az (ij demokréaciék kiéptilésének kezdetekor szdmos
szervezettel 1éptiink kapcsolatba a térség orszégaiban.
Nagyon sok ember lep&dott meg akkoriban azon, hogy
— (gymond — mennyi joga van, s nagyon lelkesen kivantak
felhasznalni a jogaik érvényesitéséért folyé kiizdelmiik-
ben a mi nemzetkdzi és regiondlis tapasztalatainkat,
illetve kapcsolatainkat. Mi a magunk részérdl arra tore-
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kedtiink, hogy megosszuk tapasztalatainkat; altaldban
olyan helyekre mentiink, ahol elegendd szabadsag volt
a civil tdrsadalom mikddéséhez, s ahol kiegészithettiik
maéasok hasonlé jellegli munkajat. Legelsé programija-
inkkal Lengyelorszdgban, Csehszlovékidban és Bulgéri-
aban kezdtiink; ezek médot adtak arra, hogy el&készit-
siik és megtervezziik a veliik szomszédos orszagokban
Gtjukra inditandé programijainkat is.

Tavaly egy kis irodat nyitottunk Budapesten, amely
igen hasznosnak bizonyul a térségben valé mozgdsunk
szempontjdbdl, de szamunkra fontos az is, hogy Ma-
gyarorszagon erésdddé polgéri térsadalom és hatéko-
nyan m{kodS parlament van. Rdadésul Magyarorsza-
gon a kisebbségek jogait ismeri és elismeri a tarsada-
lom.

— Melyek a Kelet-Kizép-Eurdpdban zajld, legfontosabb prog-
ramjaik?

- Kelet-Kézép-Eurdpa 6t orszdgéban, Bulgéridban,
Lengyelorszdgban, Magyarorszagon, Romédnidban és
Szlovakidban egy harom szintd, harom évig tarté prog-
ram kivitelezését terveztiik. Kizép-Kelet-Eurdpai Kezdemé-
nyezésként ismert programunkat egy elGzetes felméréseken
és kutatdson alapulé megvalésithatésagi tanulmény, il-
letve a partnereinkkel valé folytonos egytittm(kodés
alapjén terveztiik el, illet6leg fogalmazzuk tijra, az igé-
nyek szerint. Publikdcidink helyi nyelvekre valé fordita-
sat kiegésziti a régiéban késziilt kutatdsok angol nyelv{
kiaddsa és terjesztése. A program madsodik szintje az
emberi jogok és az ezek betartdsaért vald kiizdelem
(kampanyolés, lobbizds) oktatdsa mind orszégos, mind
pedig nemzetkdzi szinten. Eziddig tanfolyamaink meg-
szervezésében a K6zép-Eurépai Egyetem jogi tanszéke,
dr. Vdrady Tiborral az élen, nagy segitségiinkre volt. Te-
vékenységiink harmadik szintje az olyan tapasztalatcse-
rére alkalmat adé miihelytaldlkozék megszervezése, ame-
lyekben a régi6 kisebbségeinek és tobbségi képviselGi-
nek alkalma nyfilik a sikeres egytittm{ikoédés, probléma-
megoldéds pozitfv tapasztalatainak, stratégidinak és
modszereinek kicserélésére. Eleddig Romanidban a
marosvaséarhelyi Pro Europa Liga, helyi partneriink segft-
ségével szerveztiik meg a ,Helyi dnkormdnyzat a régid tobb-
etnikumii kozosségeiben” cimfi, rendkiviil érdekes mahely-
taldlkozéit; az errél sz6l6 jelentés a napokban jelenik
meg angol nyelven, de a Soros Alapitvany segitségével
a régi6 érintett 6t orszdgdnak nyelvén is. A kisebbségek
oktatasardl sz6lé miihelytalalkozénk november elején
lesz Széfidban, ottani helyi partneriink, az Inter-Ethnic
Initiative segitségével. Megjegyezném, hogy mindegyik
programunk 6t nyelven folyik, szinkron tolmdcsoléssal.
Célunk, hogy a kittizott kérdések megvitatdsara valdban
az érintettek jdjjenek el, és ne elsGsorban azok, akik vala-
milyen nemzetkdzi nyelvet beszélnek. Végiil megjegyez-
ném, hogy a cigdnysdggal kapcsolatos, két régidbeli progra-
munk koordindlasa is Londonbdl Budapestre kiltozik.

JEGYZETEK

1 Eurépai Biztonsagi és Egyiittmiikodési Ertekezlet, 1995
decemberétsl EBESZ azaz Eurdpai Biztonsagi és Egyiittmii-
kodési Szervezet. Az EBESZ az 1970-es évek elején, 35 allam
- kéztiikk az Amerikai Egyesiilt Allamok és Kanada - részvé-
telével alakult, hogy a hideghébori korszakdban a parbe-
széd és politikai alkudozds féruma legyen Kelet és Nyugat
kozott. 1989 utdn a tagallamok szama 53-ra emelkedett.

2 Az ENSZ Nyilatkozat a nemzeti vagy etnikai, vallasi és
nyelvi kisebbségekhez tartozé személyek jogair6l cimii doku-
mentumot 1992-ben fogadta el az ENSZ Kazgyiilése.



