Gdl Kinga

Kisebbségvédelem és az eurépai normak

A jelen nemzeti és nemzetkdzi viszonyok kdzott az
a kisebbségi politikusok és szakért&k legtdbb feijtd-
1ésre okot ado feladata, hogy megtaldljak a mdr meg-
fogaimazott kisebbségi kozGsségl igényeknek a megfe-
lelé helyet a jog- és érdekérvényesftés tjan. Vagyis
az a kérdés, hogyan sikerll elhelyezni ezeket az igé-
nveket a nemzetkdzi normarendszerben, illetve hogyan si-
keriil ezeket az igényeket elfogadtatni a nemzetkozi
kézvéleménnyel? Hiszen egy-egy kisérlet sikere nagy-
tészt annak elfogadtatdsdn malik!

Hdrom koncepcio

Nos, mara hdrom eltérd, de alapjaiban dsszefutsd
elképzeiés ismert a kisebbségvédelmi intézmények
jogi megalapozésat illetéen. Mindhdrom koncepcié
abbé! indul ki, hogy a kisebbségi jogek az dlialdnos emberi
iogok szerves részei. fgy az emberi jogok immaér meghir-
detett alapelvei a kisebbségvédelmi intézmények bd-
zisai lehetnek. Tehat mindharom koncepcid az emberi
jogok egy-egy kodifikalt alapelvére tamaszkodik és
abbdl épiti fel a kisebbségi intézményrendszerek jogi
hétterét.

1. Az egyik koncepci6 az 4ltaldnos emberi-jogi not-
marendszeren beliil, a diszkrimin&ci6 tilalmanak alap-
elvébdl vezeti le a nemzeti kisebbségeknek az 4ltalénos
emberi jogokként deffniélt jogoktdl eltérd tobbletjogait
(illetve az ehhez sziikséges intézményrendszert) — és
jut el akdr az autondmidk intézményeinek elfogaddséig.

Ennek a koncepcidnak a normahétterét egyrészi az
olyan alapvetd nemzetkdzi emberjogi dokumentu-
mok adjdk, mint amilyenek az ENSZ egyezségokmd-
nyck' - itt kifejezetten a Polgdri és Politikai Egyezség-
okmany 27. paragrafuséra gondolok — a diszkrimin4-
cié tilalmarél szélé egyezmény?, az Eurépai Emberi
jogl Egyezmény’, illetve az EBESZ dokumentumok®.
Mé4srészt ilyenek az 4ltaldnos emberi jogokhoz szo-
rosan kapcsolddd, kifejezetten a kisebbségek jogait
tartalmazd dokumentumok, amelyek a diszkrimina-
¢i6 tilalméra épftve biztositanak a kisebbségeknek
identitasuk meg8rzéséhez sziikséges tébbletjogokat.
llvenek: az ENSZ nyilatkozat a kisebbségek jogairdl®,
vagy az Eurépa Tandcs nemrég elfogadott kisebbségi
keretegyezménye®, de felsorolhatndm az EBESZ sz&-
mos dokumentumét’ is. )

2. A mésik koncepcid az dnrendelkezési joghsl mint
alapvetd emberi jogbh6l indul ki és jut el a kisebbségi
intézményrendszerek feldllitasdig. Ennek normahét-
terét az ENSZ egyezségokmanyok els& paragrafusai
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képezik. E koncepcib szerint a kisebbségek éndlls en-
titdsok, fgy egyik alaptétele, hogy a kisebbségeket
megilleti ugyanaz az énrendelkezési jog, amit a nem-
zetkozi normék az ©nallé népeknek biztositanak.
Ezen Onrendelkezési jogbdl vezeti le a kisebbségek
jogat a killdnféle tipusd autonémidkhoz, s jut el egé-
szen a teriileti autonémidig vagy akdr a kivonulas
jogéig: a szecesszidiig.

3. A harmadik koncepcié tjszer( ugyan, de szoro-
san illeszkedik az eurdpai trendekbe. Ez egy Nyugat-
Eurépaban ma divatosnak mondhaté alapelvbdl in-
dul ki, a szubszidiaritds elvébél, s a demokracia olyan
alapintézményeire tdmaszkodik, mint a belyi &nkor-
ményzatok és a regiondlis szervek. Ez utébbi koncep-
ciéval fogialkoznék b&vebben.

Minél koézelebb az dllam polgaraihoz!”

A szubszidiariids elve szerint a diniéseket lehetdleg
azon a szinten Rell meghozni, ahol a problémdk felmeriilnek,
tehdt minél kézelebb az dllam polgaraihoz, illetve
csak olyan hatdskordk adhatok ét, tolhaték el a fel-
sébb szintekre, amelyek helyi szinten rem oldhaték
meg. Ez az alapelv a fielyi kiizdsségeknek meghatdrozé sze-
repet juttat a politika-form4ldsban mind az &llam,
mind az egész eurdpai épftkezés szintjén. A helyi és
regionélis hatésagok mind szélesebb kord autono-
miat élveznek a kdztsséget kbzvetleniil érint® kérdé-
sekkel kapcsolatban,

Ezek az alapelvek szerves részei az Eurépai Unid
alapjait leraké maastrichti egyezménynek, tovabb4
az Eurdépa Tandcs szamos dokumentumdnak. Ezek
kozilil a legfontosabb a Helyi Gnkorményzatok Char-
t4ja (1985), tovdbbd az egyel8re még tervezet forma-
jdban létezd Regionélis Onkorményzatok Eurdpai
Chartdja; ezek a nem kifejezetten kisebbségekrsl €s ki-
sebbségeknek 52616 normék mégis nagy segitséglink-
re lehetnek a kisebbségi intézményépités sorén, hi-
szen a helyi dnkorményzatok, valamint a régick énél-
l6sagat erBsitik, s ezdltal jogi hatteret biztositanak a
kisebbségek hasonlé jellegli térekvéseihez.

Hasonldan fontos az Eurdpai helyi és regiondlis hatdsdgok
konferencidjdnak szerepe: az Eurdpa Tandcsnak ez a szerve a
fenti elvek gyakorlatba iiltetésében jdtszik jelentds szerepet.

A Risebbségek lakta feriileteken a szubszidiaritds fogal-
ménak, valamint a helyi hatésdgok autondém doéntés-
hozatali mechanizmusénak sajdtos megjelenési for-
maéja [ehet, attdl fliggéen, hogy az adott kisebbség
OsszefliggS tombben él-e, erds kohézids erdvel ren-
delkezik-e avagy szétszértan él. A kisebbségi politi-
kusok, valamint a szakért8k kiilénbdz8 autondmia-
formédkban fogalmazzdk meg a fenti kereteket. Itt
most eltekintve a kiill¢nbdzé autonémiatipusok rész-
letes elemzésétdl, annyit mégis szilkkséges megje-
gyezni, hogy a fenti koncepcidk barmelyikébdl indu-
lunk ki, eltér§ megalapozdssal ugyan, de azonos ered-

1527



ményre jutunk a kisebbségi &nszervez8dés fenti tipu-
sai tekintetében, tovdbbi annak felismerésében is,
hogy ezek az intézmények lehetnek a kisebbségi
problematika megoldasanak kulcsai. A kiildnb®z8 au-
tonémia-formak pedig nem idegenek a |étez8& eurd-
pai normdaktdl, szervesen gylkereznek az ENSZ, az
EBESZ, valamint az Eurépa Tandcs dokumentumai-
ban,

Az 1201-es ajdnlds

Ezen a ponton sziikségesnek latszik kitérniink az
Eurépa Tandcs Parlamenti Kbzgy(lésének 1201-es
ajanldsdra. Az ajdnlds koriili vita — és megjelenése a
magyar-roman alapszerz8désben az ismert 1dbjegy-
zettel — arra késztet, hogy ismertessem az Eurdpa
Tan&cs szakért8i szerveként elfogadott, tekintélyes
jogaszokbdl alié Velencei Bizotisdg® értelmezését a so-
kat idézett |1-es paragrafussal kapcsolatban, ame-
lylkben kisebbségek specidlis stdtusza kifejezés szerepel.
Nos, ez a Velencei Bizottsdg értelmezésében fgy
hangzik: ,Barmilyen kiilénleges statusza {a kisebbsé-
geknek} azon az akaraton alapuljon, hogy lehetdvé kell tenni
a kisebbségekhez tartozd egyének szdmdra a hatékony részvé-
telt minden olyan dintés meghozataldban, amely az dltaluk
lakott régickat vagy az dket érintd kérdéseket illeti.” Tovabba:
A L1-¢s paragrafus megalkotinak az a tirekvése, hogy lehe-
toséget teremtsenek az dilamok szdmdra az onkormdnyzat ha-
gyomdnyos felfogdsdtdl vald eltérésre. ilyen szempontbdl az
dilam szabadon hatdrozhatia meg, mi lesy ezen specidlis std-
tusz célja”, de az értelmezés azt is hozz&f(zi, hogy: A
specidlis stdtusz, természetesen, sokkal tovdbb is mehet, lene-
t6vé téve valamely régid szdmdra, amelyikben a kisebbség
tobbséget alkot, hogy sajdt tirvényhozdsi & végrehajtd hatal-
mat hozzon 1étre a regiondlis kérddseket illetfen”. Ez tehat a
hivatalos értelmezése az 1201-es ajanldsnak, s ebbdi
kiderlil, mennyiben értelmezték azt szikitSen vagy
sem az alapszerz6désben.

,Csoportosan gyakorolhatd egyéni jogok”

Az autondmia, a specidlis statusz kérdéskdrén til
van egy mdsik problematika, amely mindhdrom va-
zolt koncepcidban megjelenik. Ez pedig a kisebbségi
jogok mint eguéni vagy kollektiv jogok felfoghsanak kér-
dése.

Konyvtarakra ragdé anyag késziilt mar arrdl, hogy
mennyiben garantdltak, mennyire biztosftottak a kol-
lektiv jogok a nemzetkdzi dokumentumokban. Elisme-
ri-e a nemzetkdzi jog a kisebbségek jogdt a kollektiv jogokhoz?

Ameddig a kisebbségek képviselSi az identitds
meg8rzéséhez és fejlesztéséhez, a diszkriminécid ki-
kiiszobdléséhez, az dnrendelkezési elv megvalsits-
sdhoz, valamint a szubszidiaritds elvének gyakorlat-
ba Sntéséhez sziikséges jogokat (hogy csak a fenti
hdrom koncepcié kiindulé elveire utaljak) kollektfv
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jogként definidljak €s azok alkalmazdsat kovetelik a
bels& jogrendszerben, illetve a gyakorlatban, addig a
nemzetkdzi jog nagyon Avatos ezek elismerésével, s
szinte kizdrdlag .csoportosan gyakorolhaté egyéni
jogok*-16l beszél.

Nos, szerintem a kollektiv jog—egyéni jog pusztén
formai kérdés, nem érinti a probléma lényegét. A ki-
sebbségvédelem jogi teriiletének egyik csapddja: a
lényeges tartalmi kérdésr&l a formai kérdésre tereli
a figyeimet és ezzel lehetetlenné teszi a probléma-
megoldast. Hiszen szinte kivétel néikil uguanazon jo-
gokrdl var sz6, béarhogy nevezziik is 8ket. Nem beszélve
arrdl, hogy szdmos jog szinte értelmét veszti egyéni
jogi kategéridban, mint az iskoldhoz valé jog, az egy-
hazi 1étesitményekhez valé jog, a kisebbségi szerve-
zetek, partok alapitdsanak joga vagy a klilénbsz8 au-
tonédmidkhoz valé jog. Ezek mind valamely adott ké-
z0sség egyetemesen igényelt és gyakorolt jogai. A
kérdést érdemes tehét elkeriilni — és a nemzetkdzi
jog mé&s lehetBségein keresztlil érni el ugyanazt a
célt.

A tapasztalat az, hogy a nemzetk®zi jog, ha lassan
is, de nagy lépéseket tett a kisebbségi jogok kodifi-
kdldsa terén. A jelen &llapot azt mutatja, hogy ennél
tobb rovid tavon nem varhatd. Az adott kereteket kel
maximdlisan kifiaszndini. Az ENSZ, az EBESZ, az Eur6pa
Tanécs kételezd érvény( (, hard law") vagy ajénlés ér-
ték( (,soft law") norm4&i megadidk azokat a kereteket,
ameiyek kozott épitkezni lehet. A tovdbb épitkezdsben
egyrészt nagy szerep harul a kétoldali egyezményekre
(legyenek azok akér alapszerz8dések, aksr kisebbség-
védelmi megdllapodédsok), mésrészt a l6tezé nemzet-
k&zi normak érvényesitd mechanizmusaira. Hiszen,
mint tudjuk: minden jog annyit ér, amennyit érvényesiteni
lehet beldle.
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