DOKUMENTUM

Az Eurépai Unié kislexikona

Az Unid intézményrendszere

.Tdl kell 16pni az eddigi formakon, az atalakulds ira-
nydba, ahol egyszerre teremtjlik meg a gazdasagi felté-
telek kdzis alapjait, s a nemzeti szuverenitdsok szem-
pontjdbdél is elfogadhatd 4 kozponti intézményeket.
Eurépa eddig még nem létezett. A koHzdHs tandcsokba
dsszefogott szuverenitésok még nem hoznak 1étre énal-
16 egységet. Eurépét valSidban meg kell teremteni” —
irta Jean Monnet a Szén- és Acélkdzosséget megalapozd
memorandumaban. A terv eredetisége kétségkivil az
intézményrendszerben rejlett, amelyet kés&bb az Eurd-
pai Gazdasdgi Kozosség (EGK) is dtvett, 561, tovabbfei-
lesztett. Ez a rendszer kiilonbtzik a nemzetkdzi szerve-
zeteknél megszokott, Adrom intézményes (kozgyf(ilés,
kézponti végrehajté szerv vagy tandcs és birésag) struk-
tirdktdl. A tdrvényhozdi, végrehaitdi és igazsdgszolgal-
tatdsi funkcidk eldbb négy (Bizottsag, Tanacs, Parla-
ment, Birdsédg), késBbb 4t intézményben (Eurépai Ta-
nécs) oszlanak meg Ezek az intézmények felvéltva,
egyltt, egymadst ellendrizve vagy Osztdndzve segitik a
két, sok szempontbdl valéban egymasnak ellentmondé
cél teljestilését, vagyis a nemzetek felettiséget {foderaliz-
mus) és ugyanakkor a nemzeti szuverenitdsok megdvé-
sat.

AZ EUROPAI BIZOTTSAG

(The Eurcpean Commission)

A foderalizmus kontra nemzeti szuverenitasok jécs-
kdn leegyszer(isitett modelljében a nemzetek folottiség
alapvetd képviseldje &s motorja a Bizottsdg. Székhelye
Briisszel.

Feladata a K6z8sség 4ltaldnos érdekeinek kifejezése,
valamint az alapszerz8dések szellemének védelme. Fi-

ként végrenajtd hiatalom, de javaslattevd monopdliuma ré-

vén a torvényhozasban is jelentds szerepe van. Jelenleg
hisz tagot szAmlél: minden tagallamot legaldbb egy {6
képvisel, mig a nagvokat — Anglia, Franciaorszag, Neé-
metorszdg, Olaszorszég és Spanyolorszag - két-két 6.
A bizottsagi elnok szeméiyérdl (1995 &ta a luxemburgi
Jacques Santer) a lekdszond Bizottsig utolss évének jii-
niusaban megrendezett Eurépai Tanacs {1lésén a tagok
kollektiven déntenek A Bizottsag t8bbi tagjét (a biztoso-
kat) az egyes kormanyok javaslatara, és valamennyi or-
s74g egylittes hatdrozata alapjdn nevezik ki. A manda-
tum kezdetben négy évre szolt, amit Maastrichtban ot
évre hosszabbftottak meg. A testilet Ssszetételét —
megalakuldsa utan - a Kozdsség egy mésik intézményé-
nek, a Parlamentnek is jéva kell hagynia.

A biztosokat dltalanos alkalmassaguk alapjdn va-
lasztjak ki, fliggetlenségiit teljes garancidija mellett. Mun-
kajukat elvileg mindenféle kiils& — nemazeti — nyoméastdl
mentesen, nem sajét nemzetiiknek, hanem a kbdzosség
egészének az érdekeit szem eldtt tartva kell végeznilk.

A Bizottsdg szervezeti rendszerébe huszonhdrom
funkcionélis vezérigazgatdsag is tartozik, melyek a biz-
tosok irdnyitésa alatt Allnak (és példaul a killsé kapcso-
latok, a konkurencia, a mezégazdasag, a hitel és beru-
hézés ligyeivel foglalkoznak). Az igazgatdsagi tisztségek
elosztdsa minden alkalommal kemény viték tdargya. A
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nagy orszdgok rendszerint ragaszkodnak a fontosabb
Jjtdrcakhoz”.

A Bizotisdg funkcidi:

— javaslatokat tesz a Tan&csnak. S6t, a szabélyozbkra
és intézkedésekre vonatkozd valamennyi javaslatnak
formétisan t8le kell kiindulnia. Ez a feladatkor — végre-
hajtd szerv l1étére is — erBs térvényhozési funkcidkat
biztosit neki;

— ellendrzi a kozosségi Szerzédések betartdsat;

— végrehaijtja a Tanécs dontéseit.

Legf&bb kritikdk a Bizottsdggal szemben: az
seuro(biro)kraték” tdlzott hatalma, a lassisdg és a pa-
zarlas.

Az Unid jov8beni bé&vitésével kapcsolatban méris
hangot kapott az a vélekedés, hogy a Bizottsig huszo-
nét vagy anndl is tdbb taggal tdlsdgosan nehézkessé
valik. A jelenleg zajlé korménykozi konferencia egyik té-
méja ezért a biztosok [étszdmbnak csdkkentése, esetleg
az eddig .egy orszdg legaldbb egy képviseld” elvének
feladdsa (tjan. Ez azonban a Szerz8dések médositasat
kivannd.

A TANACS (The Council)

A — nem teljesen hamis — leegyszer(sitések szerint a
Tanacs a nemzeti érdekek védelméner és képviseletének legfonto-
sabh foruma. Székhelye Briisszel.

Az Unié {8 ddntés- és tdrvényhozdi testiilete. Bizto-
sitja a tagdllamok dltalénos gazdasdgpolitikai elképze-
léseinek {itkdztetését &s Osszehangoldsat. A TanAcs
egyetien testiilet, bar felvdltva més és mds szakigazgatdsi
terillet minisztereit filteti le a térgyaldasztalhoz. Beszé-
link tehat a kiltgyminiszterek tandcsardl (,General
Council’), a pénziigyminiszterek &s bankelndkék tans-
csdrdl (,L,ECOFIN"), a mezdgazdasdgi miniszterek és igy
tovabb tandcsarsl. Minden tagorszdgot mindig egy sze-
mély, az éppen szdban forgé kérdés minisztere képvisel.
A testiilet dlén az orszdgok fél éves idBszakokkal vdlto-
gatiak egymast, alfabetikus sorrendben.

A Tandcs fontos kisegltd szerve az dllandd képviseli® bizott-
sdga (COREPER, vagyis: Comité des représentents per-
manents). Feladata a ddntésre kerlil témak szakmai
eldkészitése és az orszdgokkal vald folyamatos kapcso-
lattartds.

A Tandcs egyhanguan, egyszer{l vagy mindsftett
tébbségeel hozza meg ddntéseit, a Szerzbdés eldirdsai
vagy a tagdllamok egyéb megdllapoddsai szerint. Az
egyes nemzetek szavazatainak szdma: Németorszag,
Franciaorszdg, Olaszorszag, az Egyeslilt Kirdlység tiz—tiz
szavazattal, Spanyolorszdg nyolc, Belgium, Gordgor-
sz&g, Hollandia, Portugdlia &t—6t; Ausztria, Svédorszag
négy. Dania, {rorszdg, Finnorszdg hirom-harom; Lu-
xemburg kettS. A minGsitett tobbséghez hatvankét sza-
vazat szllkséges.

PARLAMENT (The European Parliament)

A nemzetek felettiség, a fdderalizmus igazi szerve
lenne, amennyiben térvényhozdi szerepét megerfsite-
nék. Székhelye: Strasbourg (Strassburg).

A Rémai Szerz8dés szerint azonban a Parlament — a
nemzeti parlamentekkel szemben — nem tdrvényhozd,
hanem tanicsadé és felligyel§ testiilet. A hetvenes



évek kozepéig a testiilet helye és szerepe nem volt egé-
gzen tisztdzott. Azdta tdbb eldrelépés tortént:

— A Kdztsség 1974 decemberi périzsi csicstalélkoz6-
jén dontést hoztak a parlamenti képvisel8k kdzvetlen
megvélasztdsarsl. Az elsére 1979-ben kertilt sor.

- 1970-t8] kezdve jelentdsen erésodott a Parlament
pénziigyi ellen8rzd szerepe a kdzds kodltségvetés fel-
hasznéldsa felett. Mindmdig ez a Parlament legfonto-
sabb funkcidja és  fegyvere”.

- Az 1986-0s Egységes Eurépai Akta kinyilvénitotta,
hogy a Parlament beleegyezése a feltétele a Kdzdsség-
hez vald csatlakozdsoknak és tarsuldsoknak.

- Ugyancsak az Akta vezette be a Parlament &3 a Ta-
nécs kdzodtti kooperdcids elidrast a belsé piac és a koz6s
politikai 1épések iigyében. A Tandcs ezek utdn, a Parla-
ment elitél8 véleménye esetén csak egyhangdan dont-
het az adott kérdésben.

- 1992-ben, Maastrichtban pedig elfogadtak az egyiit-
tes ddntéshozatal eljArdsat, ami egy sor terileten a Parla-
ment és a Tanacs elSzetes megéllapodédsdt koveteli
meg a déntések meghozatala elStt.

- Az Eurépai Tandcs soros elndke rendszeresen kote-
les tajékoztatni a Parlamentet a Tanécs dléseirdl.

- A Parlamentnek ¢! kell fogadnia az (] Bizottsagot.
Ugyanfgy jogdban is 4ll a Bizottsagtsl barmikor meg-
vonni a bizalmat, s ezzel lemonddsra kényszerfteni.

A jelenleg 626 tagi Parlamentbe Németorszdg 99:
Franciaorszdg, Olaszorszag, az Egyesiilt Kirdlysdg 87—
87, Spanyolorszdg 64: Hollandia 31, Belgium, Gorogor-
szdg, Portugdlia 25-25; Svédorszdg 22; Ausztria 21; Dé-
nia. Finnorszdg 16-16: frorszdg 15; Luxemburg hat kép-
visel6t delegal.

AZ EURGOPAI BIROSAG (The Court of Justice)

Az évek soran (klildndsen az integracié megtorpandsat
ielent® id&szakokban) az el@rehalad4s egyik legfontosabb
- és sokak szamdra vératlanul hatékony — intézményévé
lépett els. Székhelye: Luxembourg.

A Birdség feladata, hogy é1kodjén az Eurdpai Kozds-
ség, illetve az Eurépai Unid alapdokumentuménak szé-
mité Szerzédések betffiének és szellemének tisztelet-
ben tartdsa folatt. Jelenleg tizendt birdbdé! all (minden
tagallambdl egy f&), akiknek munkéidt kilenc tgyvéd
segfti. A tagd|lamok kdzos megéllapodas utdn, hat évre
nevezik ki a bfrdkat, akiknek mand4tuma megjfthaté.
Valamennyien teljes fiiggetlenséget élveznek. A targya-
l4sra keriil8 esetek gyarapodédsa miatt a Birésag hossz(
idén keresztiil javasoita a testilet kib&vitését. 1986-
ban az Egységes Eurbpai Akta létrehozta az Elséfokd
bitdsagot (The Court of First lnstance), amely mentesit] a
Biréségot a technikai jellegl, valamint az unids intéz-
mények és beosztottaik kdzott zajléd jogi vitak elbirala-
sénak kotelezettségétdl

A Birésag hatdskore az Unib hdrom pillére kdziil csak
az elsfre, vagyis az Eurépai Kbz8sségre (druk, szemé-
lyek, tékék és szolgdltatdsok szabad dramldsa) terjed ki.
A mésodik és harmadik pillérhez, vagyis a kdz6s kill- és
biztonsdgpolitikahoz, valamint a bnuldozéshez és bel-
s& igazshgszolgdltatdshoz kapcsolédd kérdésekben
nem mondhat véleményt.

A Birésag dontéseit — a kordbban ismett nemzetkdzi
birésdgok gvakoriataval ellentétben — a tagallamok eleve
kitelezdnek ismetik el. a ddntések betartatisanak szdmos
jogi és politikai Gtia van.

A Birésdg déntései, illetve a SzerzSdések jogi
értelmezése nagyon fontosnak bizonyult az integracic
elmélyitésében, kiszélesftésében, és az Unib foderatlv
iellegének erdsitésében. Mindenekeldtt két elv beveze-

tése bizonyult alapvets jelent&séglinek. A  kdzvetlen
hatéas” elve, amely szerint a Szerzdések €l6irdsai a tag-
allamckon belill is kdzvetleniil kételezBek. Vagyis (a ko-
rabban ismert nemzetkdzi szerzédésektdl eltérben} az
Unié esetében nem a tagillamok diszkreciondlis joga,
hogy maguk dontsenek a nemzetkdzi kételezettségek
belss érvényesitésérdl, sem annak médjardl. A masik
elv a kizisségi jogrend elsdbbségének elve. Vagyis, amennyi-
ben a kbz&ds5égi és a nemzeti 16rvények dsszelitkdzésbe
keriilnének, az elsét kell érvényesiteni. S ha mindehhez
hozzévesszik azt a tényt, hogy az Unid polgarai kézvet-
leniil is fordulhatnak a Birésdghoz, akkor nyilvanvaléva
valik a Birésag egészen tdjszer(, foderativ szerepe.

AZ EUROPAI TANACS (The European Council)

A legf8bb politikai férum. A kOzosségi dinamizmus és
6vatossag egyensilydnak f& szerve, Nines székhelye. Ta-
niacgkorasait az Unid soros elndkségér ellatd orszég va-
lamely vérosdban tartia, a féléves iddszakok legvégén,
jGniusban és decemberben. Ulésein az adllam- és kor-
manyfSk mellett a Bizottsag és — tjabban — a Parlament
elnoke ig részt vesz.

Az Eurépai Tanacs létrehozasardl 1974-ben Parizsban
déntittek az — akkor még — |, Kilencek” kormény- és al-
lamf&i. Eredetileg az eurdpai egylittmifkddés kotetlen
farumadnak szantak. 1986-ban az Egységes Eurdpai Akta
a Koztsség hivatalos szervévé nyiivédnitotta. Az Furdpai
Tanacs ennek ellenére mindmadig kivill van a SzerzGdé-
sek intézményi kontrolljdnak és egyensilyainak rend-
szerén. Tevékenysége ennélfogva egyéitaldan nem esik a
Birésag ellendrzési jogkérébe,

Az Eurépai Tandcs kompetencidia nincs koriilhatéarol-
va. Barmilyen téméval foglalkozhat. Létrehozédsa dontd-
nek bizonyult az integracié elGrehaladdsa szempontja-
bél. Ha az eurdpai intézmények legitimitdsardl sok vita
folyik is, ez a kérdés az Eurdpai Tandccsal kapcsolatban
nem merill fel Rédaddsul az 4llam- vagy kormdnyf&k kéz-
vetlen eszmecseréje nagyon hatékonynak bizonyult, és az
integrdcié nehéz pillanataiban eddig mindig sikeriilt
atvAgnia az alsObb szinteken megoldhatatlannak 1atszé
bonyodalmak gordiuszi csoméjat.

Tovdbbi alapfogalmak

A KOZOS PIAC,

AZ EUROPAI KOZOSSEG,

A EUROPAI UNIG

Az eurdpai integrdcid elnevezése kiriil a sajicban a legnagyobb
zlirzavar uralkodik.

A Hatok” (Benelux-dllamok, Franciaorszag, Németor-
szag, Olaszorszag) 1951, &prilis 18-dn létrehoztak a Szén-
és Acélkdzdsséget. Ezt kvette 1957-ben az Eurdpai Gaz-
dasdgi Kozbsség és az Eurdpai Atomenergiai Kozdsség
létrehozdsa. Ezt a harom integraciés szervezetet nevezték
az ljsdgok dsszefoglaldan ,Kézbsségek -nek.

A Kozds Piac” soha nem volt hivatalos elnevezés. A
kéznyelv az Eurépai Gazdasagi Kdzdsségre haszndlta,
helyteleniil, hiszen annak célkitlizésel joval tdlmentek
a nemzeti piacok egységesitésén.

Az Eurdpai Kozisség kifejezésnek az egész integracios
szerzédésrendszerre térténd hasznélata 1965 6ta nem
teljesen jogosulatlan. Ekkor ugyanis, a szerzddesek ki-
l6nallasat fenntartva, egyesitették a hdrom kiizdsség Tana-
csal 6s Bizottsdgat. A Parlament és a Birdség mar kordb-
ban is egységes volt. Val6jdban azonban az Eurépai Ko-
z6sség tulajdonképpen csak 1992-ben, a Maastrichti Szer-
zddéssel 16tt [étre, amelyben a kordbbi | Eur6pal Gazdasagi
KozOsség -et a hatdskor ljraszabdlyozdsa miatt, ,Eurd-
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pai Kézosség'-re médositottak. Ugyanekkor sziiletett
meg az Eurdpai Unid dtfogd fogalma is, amely a kordbbhi
tertileteken kiviil az eurdpai allampolgarsdgot is létre-
hozza, és hatdkore a kozos kiil- és biztonsagi politikdkra,

A EUROPAI UNIO

' w.mmx PlLLER

valamint a bels6 bfintildtzésre és igazsagszolgéltatasra
is kiterjed. Az Eurdpai Kozdsség ma az Unié els6. mig a
kzos kiil- és biztonsdgpolitika a médsodik. a beliigyi és
igazsagiigyi egylittm{ikidés pedig a harmadik pillére”.
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A SZERZODESEK

— Szén- ds Acélepzisség, 1951, Aprilis 18, Parizs. Aldirdk:
a ,Hatok” (Benelux-&llamok, Franciaorszdg, Németor-
szdg, Olaszorszdg). A csak félig-meddig kimondott po-
litikai célkitlizés, a jpv8beni foderacid felé tett elsd 18-
pés mellett a szerzfdés kozvetlen gazdasagl célja az
aldirdk szén- és acéltermelésének, kereskedelmi- és ar-
stratégiajanak osszehangolasa volt.

— Rémai Szerzddések, 1957 méarcius 25. Réma. A, Hatok”
alairtdk az Eurdpai Atomenergia Kozdsséget és az Eurd-
pai Gazdasdgi Kozisséget létrehozd két szerz8dést. Az
els8 az atomenergia békés céll kutatdsat és felhaszndls-
sdt, a masodik a gazdasdgi tarvénykezés dsszehangola-
sat, valamint a vamunid |étrehozasat célozta.

— . Osszeolvaddsi szerzddés, 1965. aprilis 8. Briisszel. Célja
a hdrom Kdzdsség Bizottsdgainak és Tan&csainak egye-
sitése volt.

— Egységes Eurdpal Akla, 1986. februdr 28. Luxembourg.
A JTizenkettek” megéllapodtak az egységes piac 1992 vé-
géig torténd, végss egyesitésében, a tdrvények Hssze-
hangoldasaban, és a .négy szabadsag” (&4ruk, személyek,
t8kék és szolgsltatdsok szabad mozgdsa) megvaldsitisa
elétt allé, nem-vamiellegli akaddlyok lebontdséban.
Mélyrehatdan kiterjesztették a Tandcsban a mindsitett
dontést kivand kérdések kdrét az egyhangl szavazis ro-
vasara. Uj kizosségi politikdkat (kornyezetvédelem, regi-
onalis politika, kutatas-fejlesztés) vettek fel az alapszer-
zéidéshe. Ndvelték a Parlament szerepét a tirvényhoza-
talban.

— Az Eurdpat Unié Szerzédése (Maastrichti Egyezmény), 1992,
februar 7. Maastricht. A  Tizenkettek” megdllapodtak az
Eurdpai Unié létrehozésardl. LegjelentBsebb déntések:
az Eurdpai Monetdris Unid megteremtésének menet-
rendje az Eurdpai Kozponti Bank, illetve — &tmeneti idSre
~ az Eurdpai Pénzligyl Intézet megalapitdsa, az eurdpai
dllampolgarsdg létrehozdsa és a Parlament térvényhoza-
tali szerepének kib&vitése a Tanacs €s a Parlament kdzot-
ti egylittes dontéshozatali eljards kialakitdasaval.
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— A jelenleg zajlé, és varhatdan 1997 jdniusdban za-
rulé kormanykozl konferencia feladata a4 Szerz8dés to-
v&bbi madositdsa ( Maastricht 11.7), hogy az intézmény-
rendszert alkalmassa tegyék a késdbbi bdvitéssel és a
kiiszobén allé pénziigyl unidval kapcsolatos funkcidk
ellatasara.

A BIZOTTSAG ELNOKEI

1998-1967: Walter Hallstetn (német); 1967--1970: Jean
Rey {(belga); 1970-1972: Franco Maria Malfatti (olasz);
1972—1973: Sicco L. Mansholl (holland); 1973-1977;
Frandois-Xavier Orloli (francia); 1977-1981- Roy Harris
Jenkins (angol); 1981-1985%: Gaston E. Thorn (luxembur-
gi): 1985-199%5: lacques Delars (francia): 1995: Jacques
Santer (luxemburgi).

A BOVITES FOLYAMATA

1952-1973, ,Hatek”™: Belgium, Franciaorszag, Hollan-
dia, Luxemburg, Németarszdg, Olaszorszag: 1973-1980,
Kilerncek”: , Hatok" plusz Nagy-Britannla, Dénia és fror-
szag; 1981-1985, .Tizek”: . Kilencek” plusz Gordgorszag;
1986-1994, Tizenkettek™ ,Tizek” plusz Spanyolorszdg
és Portugalia; 1995—, \Tizenotok”: | Tizenkettek” plusz
Ausztria, Finnorszag, Svédorszdg.

Az Unidba Kozép- és Kelet-Eurdpabol felvetelét kér-
te: Bulgdria, Csehorszdg, Esztorszdg, Lengyelorszag.
Lettorsz4g, Litvania, Magyarorszag, Romania, Szlovékia
és Szlovénia. A csatlakozasi folyamat az Unid EurSpai
Tanacsénak 1994 decemberi ilésén elfogadott, a  csat-
lakozast segitd stratégidja” mentén zajlik, ami egységes
eurdpai programakba, a politikai és gazdasagi egyiitt-
mkddésbe vald fokozatos bekapcsolédast és részvé-
telt jelent.

1998-ban vérhatdan Ciprussal és Maltaval is megkez-
d&dnek a csatlakozasi tdrgyaldsok. 1996 elején Térdkor-
szdggal 1étrejott a kdzds vamteritlet, de az orszég teljes
jogl tagsdgdnak egyelére nincs realitdsa.

UNIOS ALLAMPOLGARSAG

A maastrichti megédllapodasoknak a pénzigyi unid
mellett a legjelent8sebb pontia a k&zos eurdpai dllam-



polgdrség; fontos 1&pés a politikai unié irdnydba. A la-
kdhely megvélasztdsdra, a mozgés és tartdézkodas sza-
badségdra vonatkozé jogok megerésitésén kiviil az
unids dllampolgdrsdg azt is lehetévé teszi, hogy a polgérok
a kozosség barmely orszdgdban lakjanak is, lakéhelyii-
kon vdlasztok &s vdlaszthaték lehessenek az dnkorményzati
és az eurépai valasztdsokon. Az uniés dllampolgar egy
harmadik, nem unids orszdgban igényt tarthat barmely
masik tagdllam kilképviseletének védelmére, amennyi-
ben sajat orszdga az adott helyen nem tart fenn ilyet.
Az uni6s dllampolgdrok peticiékkal és kérvényekkel
kézvetleniil az Eurdpai Parlamenthez is fordulhatnak.
Ugyancsak 1étrehozzék az allampolgdrokat az intézmé-
nyekkel szembeni vitdakban képvisel§ kdzdsségi kdzve-
titd” (ombudsman) intézmeényet.

AZ EUROPAI PENZUGYI RENDSZER

Az Eurdpai Tandcs 1978 decemberi ddntése alapjan,
1978 mérciusdban indult ~ az akkor kilenc tagéliam k&-
ziil nyolc részvételével (a Egyesiilt Kirdlysag egyelére
kimaradt). Célja a valutsk egymdshoz, és az ugyancsak ez
alkalommal létrehozott ecu-hoz viszonyitott stabilitdsa-
nak biztosftdsa. A megengedett ingadozés ekkor 2,25
szdzalék volt. Ha valamely valuta ezt tillépte, akkor az
érintett kdzponti bankoknak be kellett avatkozniuk az
drfolyamok védelmében. (1993-ban a plusz—minusz sa-
vot 15 szdzalékra bévitették.) 1989-ben a peseta, 1990-
ben az angol font, 1992-ben pedig az escudo is csatlako-
zott a rendszerhez. 1992 szeptemberében a lira és a font
is kénytelenek voltak elhagyni a rendszert. Visszakerlilé-
siik azonban 1996 végéig elkeriilhetetlen, amennyiben
ott kivannak lenni a pénzigyl unid 1999. januér 1-jel
indulasdnél. A belépés eayik feltétele ugyanis éppen az
Eurdpai Pénziigyi Rendszerben valé legaldbb két éves
részvétel.

AZ EUROPAI PENZUGYI UNIO

(Eurépai Monetaris Unié, EMU}

A tagdllamok 1992-ben, Maastrichtban dontétiek a
{étrehozdsardl. A megvaldsitas tervezett meneteo:

Az els§ szakasz mar 1990. jdlius 1-ién megindult a
valutdk Atvaltdsanak teljes liberalizaldsaval.

A masodik szakasz 1994, januar 1-ién kezd&dott. Lét-
rehoztak az Eurdpai Pénzligyi [ntézetet (EPI). a leendd
Eurdpai Kozponti Bank kézvetlen elédjét, Ez legkésdbh
1996. december 31-&n tervet nyijt be az eurdpai kdz-
ponti bankok rendszerének szabdlyozdsardl. Az Unid
pénzligyminisztereinek Tandcsa {Ecofin) és az EPI kHzd-
sen jelentést tesznek az BEurdpai Tandcsnak az egyes
orszagok helyzetérd). A Parlament ugvanezt teszi.
Ugyancsak 1996, december 31-e el&tt az EurSpai Ta-
nacs mindsitett tobbséggel dont arrdl, hogy megindul-
hat-e a pénziigyi unié harmadik szakasza. A déntés ak-
kor iesz pozitiv, ha — az Egyesiilt Kirdlysdg részvételi
Shaja esetén — legaldbb hét, az Egyesiilt Kirdlysag kima-
raddsi szdndéka esetén pedig legaldbb hat tagédllam kidll-
ja a vizsgélat, vagyis a kritériumok préb4jat.

A harmadik szakasz 1999. januédr 1-jén indul. El&bb
még — 1998 jdlius 1-je el6tt — az Eurdpai Tanacs vég-
legesen dont a kdzds pénz rendszerében kezdettdl fog-
va résztvevd orszégok listéjarél. A harmadik szakaszban
kezdi meg mifkddését az Eur6pai Kbzponti Bank. A har-
madik szakasz is két fazisra oszlik. Az els@ben, 2002,
januér |-jéig fennmaradnak a nemzeti valutak, bér egy-
midshoz képest rigzilett és megvdltoztathatatlan arfolyamon.
Ezutdn kezdik kibocsatani az ,euro”-t, és a nemzeti va-
lutdkat 2002. jdlius 1-jén vonjdk majd ki a forgalombdl.

A pénziigyi uniéhoz vald csatlakozés feltételei (para-
méterei} kSriil nagyon sok a bizonytalansdg. A Maastrich-

ti Szerz8dés szerint a résztvev@knek eléz8leg biztosita-
niuk kell ,araik megfeleld stabilitasat”, a  kdltségvetés
elviselhetd egyensiilyi helyzetét” avaluta .normalisnak
tekinthetd® ingadozdsét”, és a kézponti kamatléb kbzel-
ségét a tobbi orszdgéhoz. A médositott Szerz8dés sze-
rint az Unié Tandcsa figyelemme! kiséri a tagaliamok
pénziigyi helyzetét, és figyelmezteti kormdényaikat,
amennyiben a fenti szempontokat nem teljesftik.

A kritériumokat pontosabban megfogalmazva a Szer-
z8dések, hanem a Szerzddéshez csatolt 6. szamd jegy-
268konyv tartalmazza. Ezek szerint a csatlakozds feltére-
lei: 1. a legjobb harom tagdllam &tlagst legfeljebb 1,5
szdzalékkal meghalads inflacio (jelenleg ez a hatar ha-
rom szdzalék): 2. a kéltségvetés legfeliebb hdrom sz4-
zalékos eladdsodéasa a brutté nemzeti termékhez ké-
pest: 3 az dllamaddéssdg a bruttd nemzeti termék leg-
feljebb hatvan szazalékat érheti el 4. a legjobb harom
tagéllam 4tlagét legfeliebb két sz4zalékponttal megha-
ladd kézponti kamatlab; 5. a nemzeti valuta iegaldbb
két éves bentmaraddsa az Eurdpai Pénziigyl Rendszer-
ben.

Az Eurdpai Pénzigyt Unié feltételeinek szigoribb ér-
telmezése szerint ezeket a kritériumokat az EMU-hoz
csatlakozni kivand orszdgoknak pontosan teljesiteniiik
kell. Ez a jelenleg uralkodd német-francia dlldsponi. Meg
kell azonban 4llapitanunk, hogy ez a szigorlbb felfogss
nem felel meg teljesen a megédllapodds szbvegének &s
szellemének. A Maastrichti Szerz8dés szerint ugyanis
azok az orszdgok vehetnek részt a majdani pénziigyi
unidban, amelyeket a kritériumok tegsértése miatt
nem figyelmeztettek. Marpedig, a médositott Szerzs-
dések szerint nem-teljesités esetén sem jar figyelmez-
tetés azoknak, akik egy ideje mér jelentds 1épéseket tet-
tek a javulds irdnydba. illetve elénytelen pénziigyi mu-
tatdik csak idSleges kilengésnek tekintheték. Ez a meg-
engeddbb értelmezés az olaszok dildspontja. Amennyiben
véglil ez kerekedne felill, az Eurépai Unid valamennyi
tagorsz4ga ott lehetne a pénzligyi unié induldsandl.

Az Unidn kiviili eurdpai szervezetek

Mé&s, nem az Eurdpai Unidhoz tartozd, fontos szerve-
zetek, illetve egyzemények a kévetkezk:

EUROPAI SZABADXERESKEDELMI TARSULAS

{(European Free Trade Association, EFTA)

1960 januétidban a Stockholmi Megéllapodassal jott
|&tre, angol kexdeményezésre, Ausztria, Dénia, az Egyesiilt
Kiralysag, Portugdlia, Svijc és Svédorszag részvételé-
vel. Kés6bb Finnorszdg, Izland és Liechtenstein is csat-
lakozott a TArsulashoz.

Létrehozdsdnak célja az volt, hogy . valaszoljanak” az
EGK megalakuldséra, és megteremtsék azt az egylitt-
mikddési tipust, amit Anglia mar a Kozdsségektdl is
elvart volna. Vagyis, egy egyszer(i szabadkereskedelmi
Ovezetet, kiils& kdziss vamhatarok nélkiil, els&sorban az
ipari termékekre; foderativ jellegli kdzds intézmények
nélkiil. Az EGK bdvlilésével az EFTA fokozatosan veszi-
tett jelent8ségébdl. 1992-ben az Unidval alairtak az Eu-
répai Gazdasagi Térrdl szold megéllapodast.

EUROPAI GAZDASAGI TER

{European Economic Area)

A megallapodist 1992, mé&jus 2-4n. Portdban frtdk
alad az Unid és az EFTA orszagai. Célja: egy 380 millié
f8s. k5z6s normAk szerint szabdlyozott, egységes piac
létrehozdsa. Az druk vdmmentes szabad mozgdsa a me-
z8gazdaségi termékekre nem vonatkozik. A megéllapo-
dds kiteried az elmaradottabb teriileteknek juttatott
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pénzligyi segltségre és kBz8s intézményi struktira 1é-
trehozdsdra is. Az ugyancsak EFTA-tag Svdjc 1992-ben
népszavazdson a csatlakozds ellen voksolt. 1d6kdzben
Ausztria, Finnorszdg és Svédorszig kilépett az EFTA-bSI
(és csatlakozott az Unidhoz). Az EFTA-orszdgokbdl te-
hat mé&r csak Izland, Norvégia és Liechtenstein maradt
szerz8déses viszonyban az Unidval, emiatt a portdi
egyezinény veszitett jelentdségéhdl.

EUROPA TANACS (Council of Europe)

1949-ben alakult, székhelye: Strasbourg. Az elsd eurd-
pai politikai szervezet. Célja a parlamentaris demokraciak,
az emberi és az alapvet® szabadsagjogok védelme.

Hosszii ideig csak nyugat-eurdpai tagiai voltak. Spa-
nyolorszag és Portugalia is csak késdbb csatlakozha-
tott, Gérogorszagot pedig egy idére kizartdk a szervezet
tagjai kéziul. Jelenleg negyven tagia van. Magyarorszdg
24 tagként, 1989-ben csatlakozhatott.

Az Eurdpa Tandcs Parlament! Kozgy(lése a nemzeti
parlamentek kiildétteibdl 4all. Déntéshozé jogkbre
nincs. Az ET mésik vezets szerve, a Miniszterek TanAacsa
egyhangl szavazdssal hozza meg ddntéseit.

Az Eurépa Tandcs erfs déntéshozatali hatalom hi&-
nyaban is nagyszamu és igen jelentfs nemzetkdzi meg-
allapodést kezdeményezett a szocidlpolitika, a kultdra,
az oktatds, az egészségligy €s a jogalkotas teriiletén.
Ezek kozill mindmaig a legfontosabb az Emberi logok Eurd-
pai Konvencidja, amelyet az alapité iilésen fogadtak el. Ez
a Konvencié az Eurépai Unié el8rehaladédsa, elmélyl-
lése és tevékenységi korének kibdvitése szempontjdbdl
is alapvet8nek bizonyult. Ugyanennek a Konvencinak
az alapjdn hoztdk 1étre az Emberi Jogok Eurdpal Birdsdgdt
(European Court of Human Rights). valamint az Emberi
Jogok Eurdpai Bizotisdgdt (European Commission of Hu-
man Rights). A polgérok ez utébbihoz fordulhatnak pa-
naszaikkal. Amennyiben ez a szerv nem talal a probilé-
mara megoldast, az Ugy tovabbkerill a Birdésdghoz. A
Rir6sdg korményok és egyéb jogi személyek elStt is
nyitva &1l

EUROPAI UJJAEPITESI ES FEJLESZTES] BANK

(European Bank for Reconstruction and

Development, EBRD)

Létrehozdséat Francois Mitterrand francia elndk java-
solta 1989-ben. Székhelye London. F& célja a kelet-eurd-
pai orszdgok gazdasagi dtalakuldsanak segitése, a piac-
gazdasag mihamarabbi kialakitdsa, a véallalkozdsck ta-
mogatdsa. A Bank részvényesei kdzdtt, bér eredetileg
kozosségi gondolatbd! sziletett, szdmos més orszag és
intézmény is megtalalhatd.

A GAZDASAGI EGYOTTMUKODES ES

FEJLESZTES SZERVEZETE {Organization f.or

Economic Cooperation and Development, OECD)

A Marshall-terv lebonyolitdsdra létrehozott Eurdpai
Gazdasagi Egyittmdkodési Szervezet felyén jOtt 1étre
(1960-ban}. EI&djét8] eltérSen az Egyesilt Allamok és
Kanada is tagja. :

1995 végén, illetve 1996 elején Csehorszdgot, Ma-
gvarorszagot és Lengyelorszdgot is felvették a tagok so-
réba. Kifejezetten gazdasagi szervezet, s célja a fejlett
piacl gazdaségok informAcids, statisztikai egyiittmdkd-
dése, a gazdasagpolitikdk dsszehangoldsa, a szabadke-
reskedelem tovabbfejlesztése, az energiaellatas zavar-
talansdgdnak biztositasa &s gy tovabb. Szetvezeti fel-
épitése: a miniszterek tandcsa, végrehajté bizottséag,
szakbizottsdgok, nemzeti delegdcidk és titk&rsagok.

NYUGAT-EUROPAI UNIO

(Western European Union, WEU)

A francia kormany &ltal 1950-ben javasolt, majd
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1954-ben a francia Nemzetgy(ilés &ltal meghidsftott
Eurdpai Védelmi Kézdsség (European Defence Commi-
nuty, EDC) felyett hozték létre 1954 oktéberében, a Ha-
tok” és az Egyesiilt Kirlysag részvételével. Vezets szer-
vei a miniszterekbdl All6 Tandcs és a tagorszagok par-
lamentjei &ltal delegdlt képvisel6k alkotta Kozgy(lés.

Az EDC igazi eurdpai kdzds hadsereget jelentett volna,
kozds parancsnoksageal és politikai felligyelettel: a WEU
ehelyett egy kormdanykdzi szervezet, nagyon szdk hatds-
korrel, amelynek illetékessége f6ként a fegyvergyartas
koordindlasdra teried ki. Legf8bb jelentSsége hosszd
ideig az volt, hogy eldszir kapcsolta be a német fegyve-
res erfket egy kdzés védelmi szerverethe. Katonai jelen-
t8sége ugvanakkor a NATO drnyékdban eltdrpllt, politi-
kai és gazdasdgi jelentdsége elmaradt a Kdztsségekéts!,
a tagorszdgok szdma pedig j6val kisebb volt az Eurdpa
Tandcséndl és egy id& utdn az EGK létszamanal is.

A helyzet a Maastrichti Szerzédés alafrasdval vaito-
zott meg, amikor a szervezetet az Unids intézményrend-
szetbe bevonva, azt az integracié sajat védelmi kompo-
nensévé kivénjak — a NATO mellett — tenni. Az Gi meg-
fogalmazés szerint ,.a WEU tovédbbfejlesztésének célja
az, hogy novelje Eurdpa jelentdségét az Atlanti Szdvet-
ségen beliil”. A szervezethez idSkézben Portugélia, Spa-
nyolorszdg, majd a maastrichti megallapodédsck utén
GOrogorszag is csatlakozott. Ddnia megfigyel3ként van
jelen, mig Ausztria, Finnorszédg és Svédorszag tavol
tartjia magit a WEU-tSl.

SCHENGEN! EGYEZMENY

1985, jGnius 14-én a luxemburgi Schengen varosa-
ban frték ald &t kdzdsségl orszdg — Belgium, Franciaor-
szdag, Hollandia, Luxemburg, Németorszdg — képviselsi
azt az egyezményt, amellyel a kozdsségi intézmény-
rendszeren kivill, de annak mintegy példaképiil szdnva,
l&étrehoztak egy egységes, belsd ellendrzés nélkiili teritletet. Az
egyezmény szerint bérki, aki egyszer belépett az alaird
orszdgok teriiletére, utdna mér hatérellendrzés nélkiil
utazhat az egyezményhez tartozé orszdgok kdzdtr. Ang-
lia, frorszdg és Dania nem kivéntak csatlakozni. Olasz-
orszig 1990-ben, Spanyolorszég és Portugdlia 1991-ben
{rtdk ald a szerzddést. Késébb csatlakozott még Gordg-
orszag és Ausziria is.

Az egyezmény 1995, mércius 26-4n 1épett &rvénybe.
GOrdgorszag, Ausztria és Qlaszorszdg azonban egyeldre
kimarad az el&irdsok alkalmazésdbdl, Franciaorszag pe-
dig, az iszldm fundamentalista terrorista veszélyre hi-
vatkozva, csak felemasan teljesiti az el@irdsokat.

EUROPAI BIZTONSAGI ES EGYUTTMUKODESI

SZERVEZET (EBESZ, Organisation on Security and

Co-operation in Europe, OSCE)

1994. decemberében, Budapesten, az Eurdpai Biz-
tonséagi és Egylittm(ikédési Ertekezlet (EBEE) az addigi
lazdbb, forum-szer(i m(kddés utdn szervezetté alakult
4t. valdjdban euro-atlanti és euro-4zsiai nemzetkézi in-
tézmény: nem csak a volt Szovjetunid utéddllamai, ha-
nem az Amerikai Egyesiiit Allamok és Kanada is tagja.
Eredetileg 1975-ben, a nemzetkdzi enyhiilés idején, a
helsinki z&réokmany alditasaval (ott létre. Az értekezlet
utétalalkozél mindazondltal visszatér§ alkaimat bizto-
sitottak a nyugati demokracidk szdmaéra a kommunista
rendszerek politikai gyakorlatanak, az embetri jogok
megsértésének rendszeres birdlatdhoz — a helsinki
egvezmény Ugynevezett ,harmadik kosardnak” megélla-
poddsaira hivatkozva. Az EBEE keretet adott fontos
fegyverzetcsskkentési targyaldsoknak, illetve kiemelke-
dé jelentdségl (j dokumentumot fogadtak el a résztve-
v8 orszagok 1990-ben, Koppenhdgéban az emberi és



kisebbségi jogok védeimében Mara meger8sodiétt az
EBESZ bizalomerdsit® és konfliktusmegel$z& szerepe:
missziéi Hegyi-Karabaht6l Macedénidn &t Csecsenfol-
dig segitik a béke megérzését vagy helyredllitdsat,

Uj fogalmak,

amelyekkel |épten-nyomon taldlkozunk az Unidval fog-
lalkozd frasokban:

JAacquis communauctaire”

(eddig elért kdzdsségi vivinanyok)

A tagéllamok az integracié eddigi torténetében
mindvégig betartottdk azt a hallgatélagos elvet, hogy a
méar elért vivmdnyokhoz (acquis communautaire) ké-
pest nem 1épnek vissza, azokat megdrzik. fgy. amiker az
angolok Maastrichtban nem fogadték el magukra kbte-
lezéinek a Szocidlis Alapokmanyt, ezzel egyid@ben azt is
leszégezték, hogy valamennyi kordbbi megéllapodas-
hoz tovabbra is tartjdk magukat. Méra az ,acquis com-
munautaire” elve nagyon fontos viselkedési normavé, a
folytonosség biztositékava, a kiszdmithatdség egyik ga-
rancidjava lépett eld.

demokratikus deficit

Az Unié Parlamentje &Jtal hangoztatott allit4s szerint a
kdzbsséei déntéshozatal tdlsbgosan is kézpontosul a Ta-
nécs és a Bizottsidg kezében A demokratikus ellendrzést
megtestesiteni hivatott Parlamentnek tilzottan kis szerep
iut, s fgy fr keletkezik a ddntések és a népképviselet szerve
kiztt. A maastrichti megéllapoddsok némileg novelték a
Parlament térvényhozasi és ellendrzé szerepét, a . demok-
ratikus deficit” tételét felaliftéknak azonban ez kevés. Az
ellenpart viszont azt hangoztatia, hogy a kormanyok tagja-
ibdl 8116 Tandcs és a korményok Altal kinevezett Bizottsag
Okl a demokratikus képviseleti jelleget a demaokratiku-
san megvdlasziott kormdnyoktdl: ennéifogva az egész
probléma nem létezik. Mindennek ellenére ma mind t&b-
ben érzik gy, hogy az integrci6 elérehaladdsaval. a poli-
tikai unid elemeinek béviilésével és az Unidnak az egyes
allampolgarok mindennapijaira gyakorolt, novekvs hatésa
kivetkeztében egyre nagyobb szitksége van a tdmegek koz-
vetlenebb részvételének biztositasara.

szubszidiaritds (a kiegészités elve)

Az EGK Maastrichtban médositott Szerz8désének 3B
cikkelye kimondja, hogy azokon a teriileteken, amelyek
nem tartoznak a Kdzdsség kizdrdlagos fennhatésaga
ald, a Szerzddések értelmében érvényesiteni kell a kiegé-
siftés elvét, azt, hogy a Kdzosség csak akkor avatkozik a
dolgok menetébe, ha az egyes 4llamok szintjén a kit(-
otk célok nem valSsithaték meg, vagy ha a kdzdsségi
cselekvés jobb eredményekkel kecsegtet. Az elv tehét a
dontések és ligyintézések folosleges felfelé csitszdsdt kivania
megakaddlyozni. Betartdsa egyszersmind némi garanci-
4t jelenthet a briisszeli eurckrcia” tilzott és indoko-

latlan elhatalmasoddséval és a nemzeti szuverenitdsok -

ellenBrizetlen korldtozdsdval szemben.

Lopting out” {a kiviilmaradas vélasztésa)

A maastrichti kormanykodzi konferencia éta keriilt be az
integracié fogalomtdraba ez a kifejezés. Annak a — kivé-
teles — lehetdségnek a biztositdsat jelenti, hogy némely
orszdgok eleve kimaradhatnak bizonyos kdz6s. intézmeé-
nyesitett politikabdl. A Szerzédések barmiféle mddosita-
sahoz ugyanis a tagéllamok egyhangl beleegyezése
sziikséges; az ,opting out” értelme, hogy az egyes tagdl-
lamok, ha a maguk részérdl nem értenek is egyet vala-
mely véltoztatdssal, emiatt ne legyenek kénytelenek
megakad4lyozni a tobbségi akarat érvényesiilését. llyen
eset volt az unids allampolgarsag létrehozdsa, amelyet

Dénia dsszeegyeztethetetlennek vél a sajét jogrendjével.
S ilyen a Szocidlis Alapokmény is, amelyet az Egyesllt
Kirdlysag elfogadhatatlannak tartott.

a pillérek

Maastricht 6ta az eurdpai integracié harom piiléres”
rendszerérél beszéllink. Az els§ pillér az Eurdpai Kdzds-
ség, a maga hagyoményos — alapvetSen gazdasagi —
teriileteivel, és az Ggynevezett  kdz0sségi médszerrel”.
Ez utébbi azt jelenti, hogy a Bizottségnak javaslattevé
monopdliuma van, a Parlament f&ként konzultativ tes-
tilet. 4m a t8rvényhozésba is tébb ponton beleszélhat
(&s el is utasithat javaslatokat), a Tandcs alapvetfen
tobbségi szavazassal dont a torvényekrl és kozds po-
litikdkrsl, mig a Birdsdg felligyeli a Szerz8dések betar-
1dsét.

A wmdsodik pillér a kdz8s kill- &s biztonsigpolitika,
amelynek déntéshozdi mechanizmusai alapveten el-
térnek az elsd pillértsl. A kdzds kormanykozi dontések
egyhangt 4lldsponton alapulnak. A karmadik pillér a tag-
allamok beliigyi és igazsdgligyi egyittm@kodése, Mind-
két terilleten a Parlamentnek csak konzultdcidés hatéds-
kére van, a Birdsag pedig egydltalan nem gyakorolhat
folottiik torvényességi ellendrzést. A pénzlgyl unid
meginduldsa utan a hdarom pillérhez tulajdonképpen
egy negyedik pillér is csatlakozik majd. hiszen ennek me-
chanizmusai a Bizottsdg fennhatdsédga helyett a Kdz-
ponti Bank kizérélagos irdnyftasa ald keriilnek.

régiok, eurorégiok

A kdz8sségi regiondlis fejlesztési politikat az 1974-
ben létrehozott strukturdlis alap. az Eurdpai Regiondlis
Fejlesziési Alap. valamint egyéb kdzdsségi politikak (gaz-
dasdgi és szocislis kchézid, eurdpai kdzlekedési hdlsd-
zatok stb.) keretében valdsitjdk meg. A cél az egyes ré-
gidk kozdtti nagy killdnbségek cstkkentése, az elmara-
dottabb régidk bekapcsoldsa az eurdpai vérkeringésbe,

Az eurorégidk” fogalmat a Szerz8dések nem ismerik.
Ezek politikai-gazdasdgi kisérletek bizonyos hatéros fldraj-
zi teriiletek [megyék) kdzés vagy egymadst kiegészitd
adottsdgainak kihasznildsdra. A taldn legismertebb ké-
ziiliikk a , Tiroli eurorégié” Olaszorszag és Ausztria hatar-
vidékén, amely a tervek szerint Eszak- és Dél-Tirolt, Vor-
arlberget és Trentindt foglalnd magéba.

Kormanykdzl konferencia

A Szerz8dések jelent@s mddositisdra a Kdzdsség
kormanykdzi konferencidkat hivhat dssze. llyenre keriilt
sor az Egysépes Eurdpai Akta elstt. 1985-ben; a maas-
trichti déntéseket megelBzé kormanykozi konferenciat
1990. december 15-én Rémaba hivtak Hssze (pontosab-
ban ekkor két kormanykszi konferenciét tartottak: egyet
a politikai unié, a mésikat pedig a gazdasagi és pénz-
ligyi unié témakorében); és 1996. méarcius 28-4n kezds-
détt a legdjabb.

Mi kol van?

Briisszel: Tan4cs, Bizottsdg, Gazdaségi és Szocidlis Bi-
zottsdg, Regiondlis Bizottsag, ugyanakkor az Eurdpai
Parlament egyik székhelye

Strashourg: az Eurdpai Parlament mésik székhelye

Luxembourg: Birosdg, Szamveviszék, a Szén- és Acél-
kozdsség Konzultatfv Bizottsdga, Eurdpai Beruh&zési
Bank

Majna-Frankfurt: Eurbpal Pénzligyi Intézet (a jov8beni
Eurépai Kézpenti Bank)

« London: Eurdpai Ujjaépitési és Fejlesztési Bank
(Bsszedllitotta:
Petocz Gyorgy
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