JELENTES

a kisebbségi jogok érvényesiilésérol a kisebbségi onkormanyzatok
2002. évi

miikodési tapasztalatai alapjan

A vizsgalat meginditasa

A hazankban ¢16 kisebbségi kozdsségek jogi helyzete a rendszervaltozast,
kiilonosen a nemzeti €s etnikai kisebbségek jogairol szolo 1993. évi LXXVII.
torvény (a tovabbiakban: Nektv.) elfogadasat kovetden jelentdsen megvaltozott.
Az Alkotmanyban foglaltaknak megfeleléen, mely szerint a nemzeti és etnikai
kisebbségek allamalkot6 tényezdk, megalakultak a kisebbségi dnkorményzatok, a
kisebbségi kozosségek Onigazgatasanak kozjogi jogalanyisaggal felruhazott
szervei.

A kisebbségi Onkormanyzatok képviseléi a testiiletek létrejotte Ota szamos
problémaval és szabalyozasi hianyossaggal szembesiiltek, amelyek megoldasara,
megvaltoztatdsdra mind a mai napig nem keriilt sor.

A Nektv. moddositdsanak sziikségessége mar a kisebbségi Onkorméanyzatok
miikddésének elso ciklusa alatt felmeriilt, de ez a folyamatos, gyakran azonban U
szervezeti keretek kozott folyd kodifikdcios munka, illetve a hosszan tartd
politikai egyeztetések ellenére mindezideig nem tortént meg. A Nektv. és a hozza
kapcsolodo, kisebbségi jogokat érintd jogszabalyok modositasanak késlekedése
jelentds nehézségekhez vezetett, elegendé utalni a 2002. évi kisebbségi
Onkormanyzati valasztasok kapcsan tapasztalt valasztasi visszaélésekre. A
modositas elhtizdédasa egyre sulyosabb kovetkezményekkel jarhat. A kisebbségi
onkormanyzatok miikodésével Osszefiiggésben felmeriilt problémak és
hidnyossagok  kovetkeztében  egyes  politikusok  és  szakértok az
intézményrendszernek a létjogosultsagat is megkérddjelezik.

2002 tavaszan a kisebbségi jogok érvényesiilésérdl vizsgalatot inditottunk
Baranya és Szabolcs-Szatmar-Bereg megye kisebbségi és  telepiilési
onkormdnyzatai korében, azért, hogy a kisebbségi onkormanyzatok miikodési
tapasztalatai, és a kisebbségi, valamint a telepiilési politikusok véleménye alapjan
ajanlasokat, javaslatokat fogalmazzunk meg a kisebbségi dnkormanyzati rendszer
hatékonyabba tétele érdekében.

Vizsgalatunk nem elézmények nélkiili, 1997-ben mar kezdeményeztiink egy
atfogo, az akkor miikddo kisebbségi, illetve az érintett telepiilési onkorméanyzatok
teljes korét érinté kutatast.' Az elmult években szamos ajanlast, kezdeményezést

1 Csefk6é Ferenc—Palné Kovacs Ilona (szerk.): Kisebbségi onkormdnyzatok Magyarorszdgon.
Osiris—MTA Kisebbségkutato Mithely-MTA Regionalis Kutatasok Kozpontja, Bp.—Pécs, 1999.



¢s javaslatot fogalmaztunk meg a kisebbségi dnkormanyzatok tevékenységével és
miikddési nehézségeivel kapcsolatban érkezett panasziigyek alapjan.

A kisebbségi Onkormanyzati rendszer kérdéskorével mindig kiemelten
foglalkoztunk az orszaggyiilés részére késziilt éves ombudsmani beszamoldkban.

Az elmult években kiilonb6zé tudomanyos mihelyekben is sziilettek fontos, a
kisebbségi énkorméanyzatok miikodését elemzé munkak.”

Az altalunk kezdeményezett kutatds abban tért el az eddigiektdl, hogy a
legfontosabb részét jelentd kérddives felmérés alapvetéen a kisebbségi jogok,
ezen beliil is a Nektv-ben rogzitett kisebbségi jogok érvényesiilésének
megismerésére helyezte a hangsulyt, s csak minimalis mértékben torekedett a
kisebbségi Onkorméanyzatok miikodését befolyasold szociologiai jellemzok
feltarasara.

A vizsgalat médszere

A vizsgélat, amelynek lebonyolitasdban a Magyar Tudoméanyos Akadémia
Regionalis Kutatasok Kozpontja Térségfejlesztési Kutatdsok Osztalya (a
tovabbiakban: MTA RKK Térségfejlesztési Kutatasok Osztalya) kutatoi’ vettek
részt, harom szakaszbol allt.

A vizsgdlat elso, legfontosabb része egy kérdoives felmérés volt. A korlatozott
anyagi feltételek és a szorosra szabott id6beli keretek nem tették lehetdvé, hogy az
orszagban milkddé Osszes kisebbségi Onkormanyzatot bevonjuk a vizsgalatba,
ezért Baranya és Szabolcs-Szatmar-Bereg megyéket vdlasztottuk terepként.
Baranya megyére sokszinii nemzetiségi multja és jelene okdn esett a vilasztds; a
megyében a nagy szdmu cigdny és német kisebbségi Onkormanyzat mellett a
horvat, a bolgar, a gordg, a lengyel és a szerb kisebbség is alakitott
onkormanyzatokat. Ugy véltik, a “nagy” és a “kis” nemzeti kisebbségek és
onkormanyzataik* részben azonos, részben eltérd problémékkal kiiszkddnek,

2 Eiler Ferenc és Kovacs Nora, Molnar Emilia, Ratkai Arpéd, Palné Kovacs Ilona, Szalai Julia és
tanitvanyai irasaira gondolunk els6sorban, emlitendd tovabba az MTA RKK TKO-ban 2000-ben
lefolytatott német kisebbségi Onkormanyzati kutatds. A kisebbségi jogokkal, kisebbségi
onkormanyzatok valasztasaval ¢és mikodésével kapcsolatos kérdések jogi problémainak
targyalasdhoz ldsd mindenekel6tt a Fundamentum 2001/3-as szamat, amely egy 2000-ben
szervezett konferencia eléadasait és elméleti tanulmanyokat tartalmazza. Ki kell emelniink tovabba
a kisebbségek parlamenti képviselete és részvételiik a politikai dontéshozatali folyamatban cimii
kiadvanyt, amely a nemzeti és etnikai kisebbségi jogok orszaggytilési biztosa altal 1999-ben
szervezett konferencia eldadasait, a kozvetlentil érintett kisebbségi képviselok véleményét foglalja
Ossze.

3 A kutatas vezetGje, a zarotanulmany készitdje: Varadi Monika Maria; A kutatas és feldolgozas
kozremiikodoi: Bali Janos, Farkas Judit, Gulyas Judit, Kods Balint, Racz Kata, Schwarcz
Gyodngyi; A kérdbéiveket feldolgozta: Toth Laszl6 Balazs, Vas Anna Séra;

4 A kutatok a “nagy” nemzeti kisebbség alatt, a magasabb 1élekszamu és teriiletileg Osszefliggd
telepiiléseken €16 kisebbségeket értették, Baranya megye esetében a németeket és a horvatokat,
mig “kis” nemzeti kisebbség alatt a két megyében ¢é10 tobbi, kisebb 1étszdmu, teriileti szorvanyban
¢l6 kisebbségeket. A cigany kisebbséget a nemzeti kisebbségektdl jelentdsen eltérd helyzete és



érdekeikben és a kisebbségi politizalas stratégidiban akadhatnak kiilonbségek. A
masik poluson, Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében viszont a jelenleg miikodo
kisebbségi onkormdnyzatokat, hat kivételével, a cigany kisebbség alakitotta, s az
eddigi tapasztalataink, valamint a kiilonb6zé tudomanyos vizsgélatok alapjan
nyilvanvalo, hogy a cigdny kisebbségi onkormanyzatok helyzete sok tekintetben
alapvetden mads, mint a magyarorszagi nemzeti kisebbségek altal alakitott
Onkormanyzatoké.

Baranya ¢és Szabolcs-Szatmar-Bereg megye kivalasztasa mellett tehat az a
meggy0zddésiink szolt, hogy e két megye kisebbségi Osszetételére figyelemmel a
vizsgalat, noha a mar emlitett korlatozo6 koriilmények miatt nem teljes korii, mégis
fel tudja tarni a magyarorszagi kisebbségi Onkormanyzatok mitkodésével
Osszefiiggd fobb problémakoroket és tendencidkat, amelyek vélhetden tipikusnak
nevezhetok.

A kérdoiv a Nektv-ben rogzitett jogok megvaldsulisira, mindennapi
alkalmazdsanak problémdira, a kisebbségi és a telepiilési onkormanyzatok
kozotti egyiittmiikddésre kérdez ra. A kisebbségi onkormanyzatok mellett azon
telepiilési onkormanyzatok is kézhez kaptik a kérdoivet, ahol egy vagy tobb
kisebbségi onkormdnyzat miikodik.

fgy mod nyilt arra, hogy mindkét fél szemszogébdl megismerjiik a kisebbségi
Onkormanyzatok = mikodésével  kapcsolatos  eredményeket, kudarcokat,
problémakat; hogy a kisebbségi 6nkormanyzatokat a telepiilési dnkorméanyzatok
nézdpontjabal is szemiigyre vehessiik.

A Baranya megyében 2002 tavaszan miikodd 123 kisebbségi 6nkormanyzat koziil
57 kildte vissza a kitoltott kérdodivet, aranyuk 46%. Szabolcs-Szatmar-Bereg
megye 93 milkodd kisebbségi Oonkorményzata koziil ezzel szemben csak 24
juttatta el az orszaggytlési biztosnak a kitoltott kérddivet, ez az ardny igy joval,
épp htsz szézalékkal elmarad a baranyaitdl, ami 26%. Az dsszesen kikiildott 216
kisebbségi onkormanyzati kérdoivbol tehdt 81 érkezett vissza, a bekiildési arany
38%.

2002 tavaszdn Baranya megyében 81 telepiilésen miikodott egy kisebbségi
Onkormanyzat, és a megyében 16 olyan telepiilés talalhatd, ahol a kisebbségi
onkormanyzatok szama kettd vagy tobb volt.

Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében 84 olyan telepiilés talalhato, ahol egy
kisebbségi dnkormanyzat miikodott, minddssze harom olyan telepiilés akadt, ahol
két vagy anndl tobb kisebbségi onkormanyzattal taldlkozhatunk. A két megye
azon telepiiléseinek szama tehdt, ahol egy vagy tobb kisebbségi onkormdanyzatot
talalunk 184 volt, koziiliik 110 telepiilési onkormanyzat valaszolt a kérdoivre, a

problémai miatt az adatok bemutatasa soran altalaban kiilon nevesitették.

5 A szazalékokat, a kdnnyebb olvashatosag érdekében, kerekitve kozoljik. Az elemzés soran az
értelmezhetd valaszokat vettiik figyelembe, igy a szovegben az altaldban kis esetszamu és aranyt
“egyéb” valaszokat nem tiintettiik fel.



bekiildési arany 59%.

Osszességében a megkeresett kisebbségi onkormdnyzatok 38, a telepiilési
onkormanyzatok 59 szdzaléka toltotte ki és juttatta vissza a kérdoivet. A

”r

visszaérkezett kérdoivek adatai képezték a kutatdasi eredmények bazisat.

A vizsgdlat masodik részében, junius elso felében, a két megyekozpontban,
Pécsett és Nyiregyhdzan forumot szerveztiink. E forumokra meghivést kaptak a
kisebbségi onkorméanyzatok elnodkei, a polgarmesterek, a megyék orszaggytilési
képviseldi valamint a kdzigazgatasi hivatalok vezetdi és kisebbségi referensei. A
forumon a megyék kisebbségi és telepiilési politikusai t4jékozdodhattak a
kutatasrol  és  egyuttal észrevételeiket, javaslataikat, panaszaikat is
megfogalmazhattik.

2002 jaliuséban, a vizsgalat harmadik szakasziban, az; MTA RKK
Térségfejlesztési Kutatasok Osztalyanak munkatdarsai strukturdlt interjukat
készitettek Baranya és Szabolcs-Szatmdr-Bereg megyében  kisebbségi
elnokokkel, polgarmesterekkel, jegyzokkel, kisebbségi referensekkel. Az interjuk
készitésének az volt a célja, hogy a kisebbségi dnkormanyzatok miitkodésének, a
kisebbségi ¢és a telepiilési Onkormanyzatok egyiittmiikodésének, a kisebbségi
jogok érvényesiilésének demografiai, gazdasagi, tarsadalmi és politikai feltételeit
helyi szinten feltérképezziik. A telepiilések illetve az Onkormanyzatok
kivéalasztasanal tobb szempontot is mérlegelni kellett. Mivel feltételezheté volt,
hogy a kisebbségi ¢és a telepiilési Oonkormanyzatok miikddését, mozgasterét
jelentds mértékben befolyédsolja a telepiilés lélekszama, ezért megyeszékhely,
kisvaros, kozség és aprofalu egyarant keriilt a mintaba.

A “kis” — a két megyében: bolgar, gordg, lengyel, 6rmény, szerb, szlovak —
kisebbségek Onkormanyzatait teljes korben folkerestiik az interjukészités soran,
mert a statisztikai elemzésben elhalvanyulnak a ‘“nagy” kisebbségek mellett
(hiszen toliikk mindossze két kérddiv érkezett vissza), és mert ugy feltételeztiik,
mozgasterik ¢és érdekérvényesitési képességeik korlatozottabbak a ‘“nagy”
kisebbségekénél. Végiil, mivel a két megyében miikodd kisebbségi telepiilési
onkormanyzatok® szdmara, specialis helyzetiik okan, nem kiildtiink ki kérdéivet,
minddsszesen Ot ilyen telepiilésen készitettiink interjut a polgarmesterrel és
lehetdség szerint egy kisebbségi egyesiilet, civil szervezet vezetdjével. Baranya
megyében 20 telepiilésen 51, Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében 22 telepiilésen
49 interju késziilt el 2002 juliusaban.’

6 Baranya megyében tizenot kisebbségi telepiilési onkormanyzat mikodik, tizenkét német, harom
horvat. Kozilik két-két horvat illetve német telepiilést valasztottunk. Szabolcs-Szatmar-Bereg
megyében minddssze egy (német) kisebbségi telepiilési onkormanyzat alakult 1998-ban.

7 Az interjukat, az orszaggy(ilési biztossal és munkatarsaival elézetesen egyeztetett vazlat szerint
szociologusok, etnografusok végezték, s nem az orszaggylilési biztos munkatarsai. A kutatok 28
cigany, 13 német, 4 horvat, 2-2 szerb és lengyel, valamint 1-1 szlovak, gorog, bolgar és drmény
kozvetleniil valasztott kisebbségi onkormanyzat elndkével vagy elndkhelyettesével beszélgettek.
Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében az emlitetteken kiviil interju késziilt az orszagos cigany
onkormanyzat megyei szervezetének elndkével valamint a Roma Polgérjogi Alapitvany megyei
képviselgjével is.



A jelentes a MTA RKK Térségfejlesztési Kutatasok  Osztalyanak
zdrotanulmdnydra épiil, amely a vizsgalat céljdhoz és moddszereihez igazodva,
szerkezetében alapvetden a kérddiv blokkjait koveti.

A vizsgalat célja

A kisebbségi jogokkal 6sszefiiggd vizsgalatunkban azt kivantuk elemezni, hogy a
kisebbségek kulturdlis autonomidjanak megteremtése céljabol, annak kozjogi
kereteként  létrehozott  kisebbségi  onkormdnyzatok  miikodésiikkel,
tevékenységiikkel mennyire tudjak elosegiteni a Nektv-ben rogzitett kisebbségi
jogok érvényesiilését.

Feladatunknak tekintettiik azonban a kisebbségi jogok érvényesiilése soran
megismert problémak és konfliktusok pontos feltarasat is, amely eldsegitheti a
jogi szabalyozasban 1év0 hidnyok, ellentmondéasok felismerését, valamint a
miikodési zavarok vagy a diszfunkciok jogi, gazdasagi, illetve tarsadalmi okainak
szétvalasztasat.

(A vizsgélatnak természetesen nem az volt a célja, hogy a kisebbségi
onkormanyzatok miikodésének, a telepiilési és a kisebbségi Onkorményzatok
egylittmiikodésének arnyoldalait a valosdgosnal sotétebbre fesse.)

A vizsgélat tanulségai alapjan megallapithatok a nemzeti kisebbségek ¢€s a cigany
onkormanyzatok kozotti legnagyobb kiilonbségek, a vizsgalt kisebbségi
onkormanyzatok legjelentésebb problémai, nehézségei.

Mindezekre figyelemmel olyan észrevételeket ¢és javaslatokat kivanunk
megfogalmazni, amelyek hozzajarulnak a felmeriilt gondok ¢és hidnyok
kikiiszoboléséhez, megoldasahoz ¢s hatékonyabba teszik a kisebbségi
onkormanyzatok miikodését, a kisebbségi érdekképviseletet és a kisebbségi jogok
érvényesiilését.

A vizsgalat targykorei

A kisebbségi jogok érvényesiilésével 0Osszefiiggésben tobb kérdéskort is

vizsgaltunk, igy kiilondsen a kisebbségi dnkormanyzatok:

» megalakulasat, a képviseldik valasztasaval 0sszefliggd problémakat;

mikodési feltételeit;

» gazdalkodasat, azok finanszirozasi rendszerét, hatterét;

» ecgylittmiikddését a telepiilési Onkormanyzatokkal, az ezzel kapcsolatos
nehézségeket, ellentmondasokat;

* megkeresési, kezdeményezési €s az egyetértési jogainak az érvényesiilését.



Vizsgaltuk tovabba:

* az oktatasi Onigazgatassal 0sszefliggd problémakat;

* az anyanyelv hasznalatat;

* a hatranyos megkiilonboztetés eléforduldsaval kapcsolatos kisebbségi
Onkormanyzati tapasztalatokat;

* akisebbségi ¢és telepiilési onkormanyzati képviselok képzését.

Végezetiill a kisebbségi jogok érvényesiilésének 4ltalanos értékelésével
foglalkoztunk, melynek keretében attekintettik a Nektv. modositasanak
problémait, a kisebbségi Onkormanyzatok hataskorének ¢és feladatainak
bovitésével Osszefliggd kérdéskort és roviden Osszegeztik a kutatas legfobb
megallapitasait.

1. A kisebbségi 6nkormanyzatok megalakulasa, a kisebbségi képviselok
valasztasa

A kisebbségi onkormanyzatok megalakulisa, a kisebbségi képviselok
manddtumdnak folytonossaga

A vélaszad6 kisebbségi onkormanyzatok 47 szazaléka az 1994-es onkormdnyzati
valasztasok idején, 49 szazalékuk azonban csak 1998-ban alakult meg.

Az elsé ciklus a kisebbségi Onkormanyzatok szamdara a tapasztalatszerzés, a
lehetoségek, a szerepek kiprobalasanak iddészaka volt, ezért a miikodés
zokkenOmentességét, eredményességét segitette eld, ha a kelld tapasztalatokkal és
ismeretekkel felvértezett korabbi képviselok helyet kaptak a masodik ciklusban
megalakult Onkorméanyzatokban is. A feldolgozott valaszok alapjan
megallapithatd, hogy a vizsgalt, 1994 ota miikodé  kisebbségi
onkormadnyzatokban dtlag tobb mint két tag személye azonos volt a két
ciklusban. Az alacsony esetszam miatt azonban ezt a viszonylag kedvezd adatot is
fenntartassal kell kezelni.

A kisebbségi onkormanyzatok 1998-as megalakuldsa ota az dnkorményzatok 66
szdzaléka jelezte, hogy a ciklus vége felé is ugyanazok a testiilet tagjai, mint a
valasztast kdvetden.

Osszesen 31 esetben emlitettek valtozast a kisebbségi dnkormanyzatok, ennek oka
dont6en lemondas, ritkabban halaleset illetve elk6ltozés volt.

Kisebbségi képviselok a telepiilési onkormdnyzatok képviselotestiileteiben
Az egyes kisebbségek, ¢lve a kedvezményes mandatumhoz jutés lehetdségével, az

1998. évi valasztasok idején is torekedtek arra, hogy képviseldik bekeriiljenek a
telepiilési  onkormdnyzatokba, els6sorban azért, mert a  kisebbségi



érdekképviseletet a jelenlegi torvényi szabalyozas feltételei kozott nem tartjak
igazan hatékonynak, és részt kivannak venni a telepiilések életét meghatarozo
dontéshozatalban is.

A kérdoivek tanusaga szerint — melyet az interjuk csak megerdsitettek — a “nagy”
nemzeti kisebbségek altal alakitott onkormanyzatok tagjainak nagyobb az esélyiik
arra, hogy bejussanak a telepiilési Onkormanyzatba is. Ehhez képest a cigany
kisebbségi képviseloknek joval kisebb a lehetdségiik ugyanerre. Ez az esély
megyék szerint is differencialt, Baranya megyében nagyobb (atlag 0,5), mint
Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében (0,3). A roma politikusok szamadra tehat joval
szitkebb az dtjards lehetosége a kisebbségi és telepiilési onkormadnyzat kozott,
mint a nemzeti kisebbségek esetében. Ez a tarsadalmi integracid illetve a
tarsadalmi elismertség alapvetd kiilonbségeire is utal.

A telepiilési onkorményzati kérddivek adatai némileg kedvezdbb képet mutatnak
az atjaras lehetdségeirdl, de ez elsédlegesen az e kérdésre valaszolok alacsony
esetszamabol kovetkezik. A telepiilési dnkormanyzatok valaszai is meger0sitik
azonban a telepiilésnagysag és az atjarhatosag Osszefiiggését, vagyis, hogy az
aprofalvakban joval gyakoribb a két képviselotestiilet tagjainak egybeesése.

A kisebbségi onkormadnyzatok és képviseldik megyei, regiondlis, orszdgos
szervezeti tagsdga és kapcsolatuk az orszagos onkormanyzatokkal

A felmérés sordn megkérdeztiik, hogy a kisebbségi dnkormdnyzatokban voltak-e
olyan képviseldk, akik az orszagos kisebbségi Onkormanyzat illetve a megyei
kozgytilés tagjai.

A kérddivet kitoltd kisebbségi dnkorméanyzatok kozott tiz olyan volt, amelyben az
egyik képviseld az orszagos Onkormanyzat tagjaként is tevékenykedett, megyei
kozgytilési tagsadgrol viszont csak két esetben szadmoltak be. Orszagos
képviseldket a “nagy” kisebbségek Onkormanyzatai kozott talalhatunk, megyei
kozgytilési tag egy-egy német illetve szabolcsi roma képviselo.

Megkérdeztiik azt is, hogy a kisebbségi onkormdnyzat tagja-e valamilyen megyei
vagy regiondlis szervezetnek. Annak ellenére, hogy legalabbis a ‘“nagy”
kisebbségek (ciganyok, németek, horvatok) mindkét megyében megalakitottak
megyei szovetségeiket, a kisebbségi dnkormanyzatok tobbsége, 54 szdzaléka nem
tagja ilyen szervezetnek.

A helyi és az orszagos kisebbségi onkormdnyzatok kozotti viszony jelenlegi jogi
szabdlyozdsdt a kisebbségi onkormanyzatok t0bb mint fele (55%) kielégitonek
tartia. Feltiind azonban a kiilonbség a nemzeti és a cigdny kisebbségi
onkormdnyzatok kozott. Mig a német (72%) és a horvat (71%) kisebbségi
onkormanyzatok tilnyomoé tobbsége elismerden nyilatkozik a két szint kozotti
kapcsolatrol, addig Baranya (37%) és Szabolcs-Szatmar-Bereg megye (46%)
cigany kisebbségi onkormanyzatai kordntsem mondhatdak elégedettnek.



Ugyanigy, egymastol kiilonboz6 valaszokat adtak az elégedetlen kisebbségi
onkormdnyzatok arra a kérdésre, hogy a helyi és az orszagos kisebbségi
Onkormanyzati szint kozotti viszony javitasa érdekében milyen valtoztatdsokat
latndanak sziikségesnek.

Az interjik soran a nemzeti kisebbségek vezetdi koziil tobben is emlitették a
megyei kisebbségi onkormdnyzatok kialakitasanak lehetdségét, amelyt6l jobb
informécioaramlast és hatékonyabb érdekképviseletet remélnek. Hangsulyozték,
hogy valddi jogositvanyok, vagyis a dontéshozatalban valo részvétel lehetdsége
nélkiil a megyei szint 1étrehozasanak semmi jelentdsége nincs.

A “kis”, a két megyében csupadn egy-két Onkorményzat altal reprezentalt
kisebbségek szamdra a megyei képviselettel szemben inkabb a regionalis szintli
szervezOdés latszik elérhetdnek és célszeriinek.

Ketten emlitik, hogy sziikség lenne az orszdgos onkormdnyzatok munkdjinak
ellenorzésére. Egy német elndk szerint az orszdgos énkormdnyzat szervezzen
éves kozmeghallgatdst, illetve jO lenne, ha kihelyezett (bizottsdagi) iiléseket
tartananak a megyekozpontokban.

A cigany kisebbségi dnkormanyzatok elndkei kozott viszont minddssze egy akadt,
aki a megyei szint sziikségességét hangstlyozta. A helyi és az orszagos
Onkormanyzati szint kozotti jelenlegi kapcsolattal elégedetlenek tobbsége
ugyanakkor nem az intézményrendszer tokéletesitését tartja fontosnak. A cigdny
kisebbségi onkormdnyzatok egyfelol tobb tamogatdst varnak az orszdgos cigdany
onkormdnyzattol, ami tobb informdciot, anyagi segitséget egyarant jelent. Az
elégedetlenek masik csoportja radikalisabban fogalmaz, és azt veti az orszagos
onkormanyzat és kiilonosen elndke szemére, hogy nem a ciganysag egészét
képviseli, hanem csak kitiintetett csoportok érdekeit.

Vélemények a valasztasi rendszerrél

A kisebbségi Onkormanyzatok megalakuldsdval és a kisebbségi képviselok
megvalasztasaval kapcsolatban fontos a kisebbségi Onkormanyzati valasztasok
hatdlyos szabalyozasar6l alkotott kisebbségi ¢és telepiilési Onkormanyzati
véleményeket is bemutatni. Az adatok részletes ismertetése eldtt hangstlyoznunk
kell, hogy azok felvételére a 2002. évi kisebbségi Onkormanyzati valasztdsokat
megelézden keriilt sor, igy nem tudhatjuk, hogy a ndvekvd szamban eléfordulod
valasztasi visszaélések milyen hatassal voltak a kisebbségi ¢és telepiilési
onkormanyzatok e kérdésben képviselt allaspontjara, feltételezhetben ma mar
nagyobb ardnyban javasolnak a vélasztdjogi szabalyok megvaltoztatasat.

A kérddives vizsgdlat adatai szerint a kisebbségi Onkormanyzati valasztdsok
hatalyos szabalyozasardl, annak problémairdl véleményt alkotd kisebbségi
onkormanyzatok 79, a telepiilési onkormanyzatok 70 szazaléka 0gy gondolja,



hogy nem kell viltoztatni a jelenlegi kisebbségi vdlasztasi rendszeren, vagyis
megfelelonek tartjdk azt a gyakorlatot, hogy a kisebbségi jeldltekre minden
szavazasra jogosult valasztopolgar leadhatja voksat.

A kisebbségi onkormdnyzatok 65 szazaléka nem tart attol, hogy a jelenlegi
valasztasi gyakorlat modot ad a visszaélésekre. 35 szazaléka szerint viszont a
rendszer tartalmazza a visszaélés lehetdségét. Feltiiné a kiilonbség a nemzeti és
az etnikai kisebbségek vdlaszai kozott. A cigany kisebbségi onkormdnyzatok
meghatdarozo tobbsége Baranya (80%) és Szabolcs-Szatmar-Bereg (85%)
megyében is ugy vélekedik, hogy a rendszer nem ad modot visszaélésre.
Foltehetden az a tapasztalat magyardzza ezt a véleményt, hogy “a roma identitas
felvallalasat az “etnobiznisz” sem tudta népszeriivé tenni”,® vagyis a romaknak
nemigen kell attol tartaniuk, hogy a tobbséghez vagy mas kisebbségekhez tartozo
polgarok cigany kisebbségi dnkormanyzatokat kivannak alakitani. (A jaszladanyi
eset azonban ma mar ezt az altalanosnak tekinthetd vélekedést megcafolta.)

A nemzeti kisebbségeket képviselé onkormanyzatok korében mar joval tobben
vannak, amelyek szerint a jelenlegi szabalyozas igenis modot ad visszaélésekre, a
németek 52, a horvatok 67 szizaléka nyilatkozott igy. Nem véletlen, hogy a
nagyobb 1élekszamu telepiiléseken szignifikansan magasabb azon valaszolok
aranya (62%), akik szerint a visszaélés lehetdsége valddi veszélyt jelenthet. Az
aprofalvakban, a kistelepiiléseken az emberek ismerik annyira egymast, hogy
tudjak, ki az, aki anélkiil indul kisebbségi jeldltként, hogy valdban a kisebbséghez
tartozna, s a kisebb kozOsség képes érvényesiteni visszatartd erejét az ilyesféle
torekvésekkel szemben. A varosokban azonban, ahol a szavazok tobbnyire nem
ismerik a kisebbséghez tartozo jeldlteket, konnyebb kihasznalni az un.
etnobizniszben rejld lehetdségeket.

Azok, akik szerint a jelenlegi rendszer modot ad a visszaélésekre, azt javasoljék,
hogy a mostani szabalyokat ugy kellene moddositani, hogy csak a kisebbséghez
tartozok lehessenek kisebbségi képviselok (kilenc emlités); azon nem
csodalkozhatunk, hogy mar kevesebben szeretnék (minddssze két emlités), hogy
csak a kisebbséghez tartozok szavazhassanak. Két cigany onkormanyzati elnok
szova tette, hogy a valasztasi bizottsagokba (tobb) roma tagot kellene delegalni.

A telepiilési onkormanyzatok 88 szdzaléka szerint a kisebbségi valasztdasok
jelenlegi rendszere nem ad modot a visszaélésekre, csupan 12% vélekedik ugy,
hogy a rendszer tartalmazza a visszaélés lehetoségét.

Lathato, hogy a kisebbségi és a telepiilési politikusok igencsak eltérden itélik meg
a visszaélések veszElyét; a telepiilési onkormanyzatok nem tartjak igazan jelentds
probléménak. A szdmok iizenetét leforditva azt mondhatjuk, hogy a kisebbségi
onkormadnyzatok a jeloltallitas rendszerén szivesen vdaltoztatnanak, de nem
akarnak lemondani a tobbségi szavazok voksairol.

8 Majtényi Balazs: A magyarorszagi kisebbségi Onkormanyzati rendszer elvei és miikodése.
Fundamentum 2001/3:34-42.
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Ami a jeloltallitast illeti, a jelenlegi rendszer megvaltoztatdsa mellett érvelok
valamilyen regisztraciohoz kotnék a “csak a kisebbséghez tartozok indulhassanak
jeloltként” elv megvaldsitasat, €s annak ellendrzését a kisebbségi kozosség
(6nkormanyzatok, egyesiiletek) hataskorébe utalndk. A kakukkfioka-jelenség
kikiiszobolése, valamint annak érdekében, hogy egy adott telepiilésen csak azok
alakithassanak kisebbségi Onkormdnyzatot, akik mogott valoban kisebbségi
kozosség all, a kisebbségi politikusok valamilyen, a Iétszdmhoz vagy a
jelolocédulak jelenleginél magasabb szaméhoz kapcsolédd limitet tartanak
sziikségesnek: példaul a kisebbségi jelolteknek tobb ajanldszelvényt kellene
Osszegyljteniiik, illetve, hogy a kisebbségi Onkormanyzat megalakitdsanak
lehetdségét “a vélelmezhetd kisebbségi lakossagszamhoz kellene kotni”.



Osszegzés, észrevételek

A kisebbségi onkormanyzatok megalakuldsaval, a kisebbségi képviselok
valasztasaval és a valasztojogi rendszer hianyossagaival kapcsolatban szamos
egyedi panasz is érkezett ez évben, az ezzel kapcsolatos megallapitasainkat,
javaslatainkat és  ajanldsainkat  kiilon  jelentésekben  Osszegeztiik. A
vizsgdlatunkban igy csak az adatok alapjan megdllapithato  sajatos
ellentmondasokra kivanunk utalni.

A kisebbségi onkormanyzatok 79 szdzaléka ugy gondolja, hogy nem kell
vdltoztatni a jelenlegi valasztasi rendszeren. 65 szdzaléka attol sem tart, hogy a
jelenlegi valasztasi gyakorlat modot adna a visszaélésekre. Meégis egyre
erdteljesebb az a szakmai dllaspont, hogy a mar miikédo kisebbségi
onkormanyzati rendszer legitimitasat is megkérdojelezheti a jelenlegi szabalyozas,
amely szerint a kisebbségi képviselok megvdlasztasaban nemcsak a kisebbségi
kozosségek tagjai vesznek részt, illetve olyan képviselok keriilhetnek a
testiiletekbe, akik egészen mas kisebbséghez, vagy kizardlag a tobbségi
tarsadalomhoz tartoznak és igy semmilyen személyes kotodésiik nincs az adott
kisebbség kulturdjdhoz.

A 2002. évi kisebbségi onkormanyzati valasztasok is azt jelzik, hogy a problémak
egyre sulyosabbak, joggal meriil fel a kérdés, hogy miért nem akarnak ezen a
kisebbségi onkormanyzatokban napi munkat végzo képviselok nagyobb ardanyban
valtoztatni? Feltehetd, hogy azok a kisebbségi onkormanyzatok, ahol az ismert
visszaélésekre még nem keriilt sor, inkabb érdekeltek a jelenlegi struktura
fenntartasaban, mint a valasztojogi szabalyok markans, de szamukra elére nem
lathato kovetkezményekkel jaro modositasaban.

Ugyanakkor ezek a ma még kivételnek tekintheto esetek a kisebbségi
onkormanyzati  rendszer — megsziintetésére  iranyulo  politikai  iranyok
felerosodéséhez, vagy a feladatok, hataskorék tovabbi gyengiiléséhez és az ahhoz
kapcsolodo finanszirozasi tamogatasok csokkenéséhez vezethetnek. Ezen kdros
folyamat kévetkezménye akkor elézheto meg, ha révid idén beliil sor keriil a
kisebbségek tobbsége altal is elfogadott jogszabalyi modositasokra.

Vizsgalatunk alapjan az is megadllapithato, hogy a kisebbségi kozosségek
torekednek arra, hogy képviseldik egyre nagyobb szamban keriiljenek be a
telepiilési onkormanyzatok testiiletébe. A kisebbségek helyi tarsadalomba és
kozéletbe valo integraltsaganak egyik fokmérdje az, hogy a kisebbségi képviselok
milyen mértékben vesznek/vehetnek részt a telepiilési onkormanyzatok
munkdjaban szavazati joggal biro telepiilési képviselokeént.

Ha a kisebbségi onkormdnyzati rendszer tovabbfejlesztési lehetéségeirol
beszéliink, akkor egyrészt meg kell szigoritani azokat a valasztojogi szabalyokat,
amelyek a kozvetlen kisebbségi onkormanyzatok megalakulasat biztositjak. A cél
az, hogy a kisebbségi kozosségek tagjai maguk koziil valaszthassanak elkotelezett,
identitassal rendelkezo, anyanyelviiket beszélo képviseloket.



A szabdlyozas modositasanal a kisebbségek azon igényét is figyelembe kell venni,
amely képviseldik teljes jogu telepiilési onkormdnyzati képviselo-testiileti
részvételének novelésére vonatkozik.

A kisebbsegi onkormanyzatok megalakulasaval osszefiiggd szabalyozast is érinti a
— mindig ujra és ujra felvetodo — megyei kisebbségi onkormanyzati szint
létrehozasanak kérdése. A jelenlegi kozigazgatasi fejlesztésre vonatkozo szakmai
tervek a megye helyett a régio erdsitésére helyezik a hangsulyt. Célszeriibb ezért a
kisebbségi onkormanyzatok kozépszintjének megalakitasi lehetoségérol beszélni,
amely megyei vagy regionalis szintet egyardnt jelenthet.

Ha azonban nem valtoznak meg a kisebbségi képviselok megvdlasztasdra
vonatkozo szabdlyok, akkor a kozépszint létrehozdsa csak tovabb novelheti a
kisebbségi onkormanyzati rendszer problémdit, miikodésének ellentmonddsait.
Megfelelo jogszabalyalkotas esetén vilagosan tisztdazni és pontosan rogziteni kell,
hogy mi a hdrom kisebbségi onkormdnyzati szint egymdshoz valo viszonya,
elkiilonitheto feladat- és hataskore.

2. A kisebbségi 6nkormanyzat miikodési feltételei
A helyiséghasznalat biztositasa

A telepiilési onkormanyzatok altal 1étrehozott polgarmesteri hivatalok a Nektv-
ben rogzitettek szerint kotelesek a helyi kisebbségi onkormanyzatok munkéjat
segiteni. A kérddivet visszakiild0 kisebbségi onkormdnyzatok 86 szdzaléka
szamdra a telepiilési onkormdnyzat biztositia a miikodéséhez igazodo
helyiséghaszndlatot. Az adatok szerint a milkddéshez sziikséges helyiség
hasznalatat a telepiilési onkormanyzat leginkabb a horvat (100%), a baranyai
cigany (95%) valamint a német (90%) kisebbségi onkormanyzatok szdmara teszi
lehetéve, a szabolcsi cigany onkormdnyzatok (71%) e tekintetben az dtlagosnal
kedvezotlenebb helyzetben vannak.

Az adatok azt jelzik, hogy a kisebbségi Onkormanyzati rendszer miikodésének
nyolcadik évében a legfontosabb miikodési feltételt jelentd helyiséghasznalat még
kozel 14 %-ban megoldatlan.

Ugyanakkor a beérkezett telepiilési kérddivek adatai a kisebbségi
Onkormanyzatok  valaszaibol kirajzolédd képnél kedvezobb  helyzetrol
tanuskodnak, a telepiilési onkormanyzatok 96 szdazaléka jelezte ugyanis, hogy
biztositja a helyiséghasznalatot.

A valaszadd kisebbségi Onkormanyzatok kozott kevés akad, amelynek sajdt
tulajdonu iroddja van, igy érthetd, hogy tobbnyire a polgdarmesteri hivatalban
kiilon irodahelyiségben, vagy a telepiilési onkormdnyzat képviselotestiilete dltal
is hasznalt helyiségben tartjak az iiléseiket.



A sajat tulajdonba, hasznélatba adott, bérelt irodak megfeleld szintli, korszerii
felszerelését joszerivel csupan a német kisebbségi onkorméanyzatok szdmara tette
lehetdvé az anyaorszagi tamogatas — a német beliigyminisztérium minden iroda
kialakitasdhoz hozzajarult anyagilag —, a tobbiek a telepiilési 6nkorméanyzatok
tdmogatasara, palyazati forrasokra utaltan, leginkdbb azonban sajat erébdl
probaljak biztositani a miikddéshez sziikséges megfeleld infrastruktarat — mar, ha
van 6nalld iroddjuk.

Egyéb miikodeési feltételek biztositdsa

A kisebbségi onkormdnyzatok véleménye szerint a miikiodésiikhoz sziikséges
technikai feltételeket a telepiilési onkormdnyzat polgarmesteri hivatala
alapvetden biztositja; telefont (61%), faxot (48%), szamitogépet (48%), valamint
a fénymasolasi (64%) ¢és irattarolasi (47%) lehetdséget. Ugyanakkor a kisebbségi
onkormanyzatok kozel 20 szazaléka sehol nem férhet faxhoz, szdmitdégéphez,
fénymasolohoz.

Figyelemre méltd, hogy a kisebbségi dnkormanyzatok altal adott valaszokhoz
képest minden egyes technikai feltétel biztositdsat nagyobb ardnyban jelezték a
telepiilési Onkormanyzatok. A telepiilési onkormanyzatok véleménye szerint
tobbnyire lehetové teszik a kisebbségi onkormdnyzatok miikodéséhez sziikséges
technikai eszkozok: a telefon (78%), a fax (83%), a szamitogép (54%)
hasznadlatat, valamint a fénymasolast (91%) és az irattarolast (56%).

A valaszado kisebbségi onkormdnyzatok 77 szazalékdanak postai kézbesitési
feladatait a telepiilési onkormanyzatok végzik. A telepiilési Onkormanyzati
kérddivek Osszesitése alapjan, a telepiilési onkormdnyzatoknak csak a 72
szdzaléka ldtja el a kisebbség onkormanyzat postai kézbesitési feladatait.

A kisebbségi dnkormanyzatok mitkkodésével 0sszefiiggd gépelési és sokszorositasi
feladatokat a kisebbségi onkormdnyzatok véleménye szerint 88 szdzalékban
végzi a polgdarmesteri hivatal ezzel megbizott alkalmazottja. A telepiilési
onkormdnyzatok 93 szdzaléka jelezte, hogy elldatja a kisebbségi onkormadnyzatok
mitkodésével osszefiiggo gépelési és sokszorositasi feladatokat.

A telepiilések 1¢lekszama szerint 0sszevetve az adatokat az allapithaté meg, hogy
a nagyobb kozségekben, varosokban a kisebbségi onkormdnyzatok kevésbé
szorulnak ra a telepiilési onkormanyzat appardtusdanak segitségére.

A telepiilési onkormanyzatok tamogatdsi feltételei és formdi

Az, hogy egy adott telepiilési dnkormanyzat, illetve polgarmesteri hivatal vagy
korjegyz6ség’ milyen mértékben tudja timogatni a telepiilésen miikodé kisebbségi

9 A kistelepiilések, aprofalvak korjegyzéségekhez tartoznak — elsGsorban Baranya megyében —, itt



onkormanyzat(ok) mukodését, fligg a telepiilési Onkormanyzat szamara
rendelkezésre allo eszkozoktdl és forrasoktol és a kisebbségi dnkormanyzatok
szamatol €s igényeitol.

A kisteleptiléseken altalaban nincs elegendd megfeleld allagh épiilet arra, hogy a
kisebbségi onkormanyzat sajat helyiségben rendezkedjék be s azt fonn is tudja
tartani, s e tipikusan forrashidnyos telepiilések gyakran arra sem képesek, hogy
barmilyen anyagi eszkozzel tAmogassak a kisebbségi dnkormanyzatukat.

Alapvetéen a forrashiany az oka annak, hogy a telepiilési onkormdnyzatok nem
tamogatjak a kisebbségi onkormdnyzatokat, s a cigany kisebbségi
Oonkormanyzatok tulnyomo tobbsége Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében is olyan
telepiilésen miikodik, amely maga is szegény, “Onhibdjan kiviil hatranyos
helyzetli”, és a normativ allami tdmogatason kiviil nem rendelkezik bevételekkel.
Az mar a telepiilési dnkormanyzat nagyvonalisagatol fligg, engedi-e a “szabad
bejarast” a polgarmesteri hivatalba a kisebbségi politikusok szdmara.

A masik péluson a kisvarosok és elsésorban a megyeszékhelyek allnak, altalaban
tobb (valasztasrdl valasztasra novekvo szamu) kisebbségi dnkormanyzattal. Ezek
elegendé forrassal rendelkeznek ahhoz, hogy viszonylag jelentds Osszeggel
tamogassak kisebbségi dnkorményzataikat, s a vdrosokban tipikus gyakorlat, hogy
a munkaligyi kozponttal egyiittmiikodve a kisebbségi ¢és/vagy a telepiilési
onkormanyzatok, kézhasznu foglalkoztatdsi forméaban, kozosen finanszirozzak a
kisebbségi onkormanyzatok adminisztrativ dolgozoinak alkalmazasat.

A lehetoségeken ¢és az igényeken tal természetesen a kisebbséggel ¢és
képviseldivel szemben taplalt bizalomtol vagy bizalmatlansagtol is fligg, hogy a
telepiilési dnkorméanyzat milyen mértékben segiti a kisebbségi dnkormanyzatok
mikodését.

A telepiilési onkormdnyzat tobbféle modon jarulhat hozzd a Kkisebbségi
onkormanyzat miikddési feltételeinek koltségeihez:

1) Az anyagi tamogatés leggyakoribb mddja az, hogy a telepiilési onkormanyzat
viseli a kisebbségi onkormdnyzat miikédésével jaro koltségeket (4llja a posta, a
sokszorositas koltségeit, a hivatal munkatarsai végzik a kisebbségi adminisztraciot
stb.), am ezen feliill nem nyujt kiilon pénzbeli tamogatdst. A kisebbségi
onkormanyzatok 44 szazaléka jelezte, hogy a telepiilési Onkormdnyzat ilyen
modon jarul hozzd miikddési koltségeihez, a legnagyobb aranyban a német (52%),
ritkabban a Szabolcs-Szatmar-Bereg megyei cigany kisebbségi dnkorméanyzatok
(36%) korében, illetve a kistelepiiléseken, az aprofalvakban tipikus ez a gyakorlat.
A telepiilési onkormdnyzatok adatai alapjan, azok 54 %-a biztositja a kisebbségi
Onkormanyzatok muiikodési feltételeit ebben a forméban.

2) A masik bevalt modszer szerint a telepiilési 6nkormanyzat altalanos pénzbeli

a kisebbségi dnkormanyzatok gyakran veszik igénybe a korjegyzéségi kdzpont hivatalat gépelési,
sokszorositasi és postai feladatok ellatasara, mar ritkabban iiléseik megtartasara.
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tamogatdst nyujt a kisebbségi onkormanyzatnak, amely egyuttal tartalmazza a
miikodesi koltségeket is. A kisebbségi onkormanyzatok harminc szdzaléka jut
ilyen tipusi Onkormanyzati tdmogatdshoz, leginkdbb a horvat és a “kis”
kisebbségekre jellemzé ez, és anndl valdszinlibben taldlkozunk ezzel a
stratégiaval, minél nagyobb a telepiilés. A telepiilési onkormanyzati kérddivek
szerint ezt a gyakorlatot a telepiilési 6nkormdanyzatok 26 %-a alkalmazza.

3) A harmadik tipust tamogatési gyakorlat, hogy a telepiilési 6nkormdnyzat csak
részben viseli a kisebbségi onkormdnyzat miikodésével jaro koltségeket. A
kisebbségi onkormanyzatok 8 szdzaléka jelezte, hogy a telepiilési dnkormanyzat
ilyen médon segiti miikodését. A valaszado telepiilési énkormdnyzatok 14%-a
Jjelezte, hogy ezt a gyakorlatot folytatja. Ez a timogatési forma kiugréan magasnak
tiinik Baranya megye azon telepiilésein, ahol cigany kisebbségi onkormanyzat
mikodik (33%).

4) Végiil az is eldfordul, hogy a telepiilési onkormanyzat sem részben, sem
egészében nem viseli a kisebbségi onkormdnyzat miikodési koltségeit és
tamogatdst sem nyujt szamukra, errél a '"megoldasrol" a kisebbségi
onkormdnyzatok 15 szazaléka szamolt be. A baranyai (25%) és szabolcsi (23%)
cigny Onkormanyzatok, illetve azok a kisebbségi Onkormanyzatok (35%),
amelyek 500 fonél kisebb aprofaluban mitkddnek, az atlagosnal joval gyakrabban
jelezték ezt a problémat.

Szemben a kisebbségi Onkormanyzati kérddivek adataival, a telepiilési
onkormdnyzatoknak csupan elenyész6 hanyada (mindossze 2%) jelezte, hogy
nem viseli a kisebbségi onkormanyzat mikodési koltségeit €s tamogatast sem
nyujt.

Ugyfélfogadis

A kisebbségi onkormdnyzatok 66 szdzaléka tart iigyfélfogaddst; mig a Baranya
(85%) és a Szabolcs-Szatmar-Bereg megyei (77%) cigany énkormdnyzatok
kiugroan magas ardnyban jelezték, hogy tobb-kevesebb rendszerességgel
tartanak ligyfélfogadast, addig ez az arany a német kisebbségi onkormdnyzatok
korében (44%) a legalacsonyabb. Az a tény, hogy a kdzségekben, kisvarosokban,
megyeszékhelyeken igen magas (92%) az iigyfélfogadast tartd kisebbségi
Onkormanyzatok szama, egyrészt az adott kisebbséghez tartozd népesség
szamaval, masrészt a kapcsolatok lazabb szovetével fiigg 0ssze. Nem véletlen,
hogy a kis telepiiléseken igy érvelnek a kisebbségi vezetdk, azért nincs sziikség és
igény sem ligyfélfogadasra, mert “napi kapcsolat” van az 6nkormanyzat tagjai és a
kisebbséghez tartoz6 lakosok kozott, és az elnokot és a képviseloket “barki
barmikor folkeresheti az otthondban”.

A beérkezett kérddivek adatai szerint a telepiilési onkormdanyzatok 45 szazaléka
biztositia a kisebbségi Onkorményzat szamara az iigyfélfogaddsi lehetdséget,
altalaban a polgarmesteri hivatal egyik helyiségében.



A problémak, amelyekkel kapcsolatban a kisebbségi lakosok Onkormanyzataik
segitségére igényt tartanak, sokrétliek, az azonban megint csak kitlinik, hogy
alapveté a kiilonbség a cigany és a nemzeti kisebbségiek kozott. A cigany
Onkormanyzatokhoz nem csupan gyakrabban fordulnak, mint a nemzeti
kisebbségek onkormanyzataihoz, de alapvetéen mas jellegli, dontéen szocidlis és
foglalkoztatassal 0Osszefliggd problémak miatt keresik fel Oket. A cigény
Onkormanyzatokra nagy nyomas nehezedik a roma kisebbséghez tartozok feldl,
akik elsdsorban egzisztencidlis gondjaik megolddsaban remélnek segitséget, a
nemzeti kisebbségiek onkormanyzataihoz joval inkabb a kisebbségi torvény altal
biztositott kereteken beliil értelmezhetd és teljesithetd kérésekkel fordulnak:
oktatasi ligyek, tdmogatd nyilatkozat tovabbtanuldshoz, palydzathoz, kulturalis
rendezvények, egyesiiletek anyagi tdmogatasa.

A polgarmesteri hivatalok szakmai segitsége

A jegyzOknek, a polgarmesteri hivatalok munkatarsainak a technikai feltételek
biztositasa mellett a kisebbségi Onkormanyzatok szakmai segitése is kotelezd
feladata.

A valaszadd kisebbségi onkormdnyzatok szerint a kisebbségi testiileti iilések
jegyzokonyveit dontéen (66 %) a (kor)jegyzo, kisebb mértékben (17%) a
polgarmesteri hivatal egyik alkalmazottia késziti el, és a jegyzo kiildi tovabb a
kozigazgatdsi hivatalnak.

A telepiilési onkormdnyzatok 92 szdzaléka jelezte, hogy a telepiilési
onkormanyzat hivatala illetve jegyzdje gondoskodik a kisebbségi dnkormanyzati
ilések jegyzokonyveinek elkészitésérol és a kozigazgatdasi hivatalhoz valo
felterjesztésérol.

A kisebbségi onkormdnyzatok 35 szazaléka rendszeresen (heti tobb
alkalommal), 49 szazaléka a kisebbségi onkormdnyzatok iiléseihez igazodoan,
tehat a testiileti anyag illetve jegyzOkonyv elkészitésekor veszi igénybe a
polgdarmesteri hivatal apparatusanak segitségét. A telepiilési onkormanyzatok 40
szazaléka jelezte, hogy a kisebbségi onkormdnyzat rendszeresen igénybe veheti a
polgarmesteri hivatal segitségét gépelési, sokszorositasi, levelezési vagy palyazati
anyag elkészitésével Osszefliggd feladatok ellatasara. 50 szdzalékuk ezt a
lehetdséget a kisebbségi onkormanyzat iiléseihez igazodva biztositja.

A kisebbségi onkormdnyzatok 90 szdazaléka kozolte, hogy a telepiilés jegyzdje,
illetve a polgdrmesteri hivatal rendelkezésiikre dall, ha szakmai kérdésekben — a
jogszabalyok értelmezésétol a palyazati anyagok elkészitéséig — segitségre van
sziikségiik. A valaszadd kisebbségi onkormanyzatoknak kozel 10 szdzaléka még
mindig e segitség hidnydra panaszkodott, esetiikben a torvényi kotelezettség
ellenére a jegyzé és a polgdrmesteri hivatal nem nyujtott megfeleld szakmai
tamogatast.

Okként a kisebbségi képviselok a kovetkezdket emlitik: a cigdny kisebbségi
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onkormanyzattal szembeni negativ elfogultsdg, “jobb esetben” kdzOmbosség,
érdektelenség, a jegyzd és a kisebbségi onkorményzat kozotti rossz kapcesolat,
minddssze egy kisebbségi Onkormanyzat emlitette, hogy nincs sziiksége a
segitségre.

Ezzel szemben szinte minden telepiilési onkormanyzat (a 97 vdlaszado telepiilési
onkormdnyzat koziil 95) 0gy nyilatkozott, hogy a telepiilési onkormdnyzat
polgarmesteri hivatala illetve jegyzdje szakmai segitséget nyujt a kisebbségi
onkormdnyzatoknak.

A telepiilési onkormdanyzat tobbletterhei

Arra a kérdésre, hogy a kisebbségi onkormdnyzatok megalakuldsa jar/jart-e
tobbletteherrel, a telepiilési onkormdnyzatok 50 szdzaléka igennel valaszolt. A
tobbletterhek jelentkezésérdl leginkdbb a Szabolcs-Szatmar-Bereg megyei
onkormanyzatok szamoltak be, elsésorban a nagyobb lélekszdmu telepiiléseken.

A kisebbségi Onkormanyzatok megalakulasaval és miikodésével jard terhek,
tobbletfeladatok mindenekel6tt a megnévekedett adminisztracioval fliggenek
0ssze, s részben ehhez kapcsolodik a koltségek emelkedése is.

A telepiilési onkormanyzatok igényelnék a szakmai és anyagi segitséget. Azt
panaszoljdk, hogy a helyiség, a technikai feltételek biztositdsa, mindenekel6tt
alkalmazottak dijazésa anyagi terheket r6 az dnkormanyzatokra, s elképzelésiik
szerint ezt allami tamogatéassal lehetne kompenzalni, a nagyobb telepiiléseken
pedig ugyancsak allami forrasokbol kellene biztositani kisebbségi referens
foglalkoztatasat.



Osszegzés, észrevételek

Vizsgalatunk alapjan megallapithato, hogy a kisebbségi onkormanyzatok anndl
nagyobb mértékben vannak rautalva a polgdarmesteri hivatalok technikai
feltételeire, minél kisebb a telepiilés. A varosokban, ahol a kisebbségi vezetok és
képviselok kozott joval nagyobb ardnyban taldlhatunk magasan kvalifikalt,
ertelmisegi foglalkozasu embereket, mint a kisebb falvakban, gyakrabban
talalkozhatunk olyan képviselovel, aki otthon vagy munkahelyén képes
szamitogépre vinni és kinyomtatni a testiileti jegyzokonyveket, megirni a testiileti
tilésre szolo meghivokat. Leggyakrabban a nagyobb lélekszamu telepiiléseken
miikodo kisebbségi onkormanyzatok emlitették, hogy a polgarmesteri hivatal
technikai segitségét csupan esetenként (30%) vagy egyaltalan nem (20%) veszik
igéenybe. Nem véletlen, hogy Szabolcs-Szatmar-Bereg megye cigany kisebbségi
onkormanyzatai szorulnak rad leginkdabb a telepiilési onkormanyzat polgarmesteri
hivatalanak segitségere.

A kisebbségi és a telepiilési onkormanyzatok kérddiveinek elemzésébdl,
osszehasonlitasabol lesziirheté  dltalanos tapasztalat, hogy a telepiilési
onkormanyzatok  pozitivabb  képet  nyujtanak  magukrol a  kisebbségi
onkormanyzatok testiileti miikodésének tamogatdsat illetéen, mint a kisebbségiek.
Kiilonésen igaz ez a szabolcsi cigany onkormanyzatok vonatkozasaban. A
telepiilési kérdoivek adatai szerint a Szabolcs-Szatmar-Bereg megyei telepiilési
onkormanyzatok  nagyobb  aranyban  biztositiak a cigany  kisebbségi
onkormanyzatok miikédéséhez sziikséges feltételeket, mint ahogyan azt a
kisebbségi onkormdanyzatok jelezték. Az a tény, hogy a vdlaszok kozotti eltérés
viszonylag jelentés mértékii, abbol fakadhat, hogy egyrészt a megyébdl a
telepiilési onkormanyzatok joval nagyobb szamban kiildték vissza a kérddivet,
mint a cigany kisebbségi onkormanyzatok, masrészt, hogy ez utobbiak kozott
feltehetoen  tébben  vannak olyanok, akik éppen azért vadlaszoltak
megkeresésiinkre, mert a két onkormdnyzat kozotti egyiittmitkédés nem
zokkendomentes.

A telepiilési onkormanyzatokat a kisebbségi onkormanyzatok tamogatasaban,
miuikodesi feltételeinek biztositasaban elsédlegesen a forrashiany akadalyozza. A
megfelelo szakmai segitség elmaraddsanak hatterében azonban sok esetben
szemléletbeli probléma is meghuzodik.

A Nektv. 28. §-a eloirja, hogy a telepiilési onkormdnyzat dltal létrehozott
polgarmesteri hivatal — a szervezeti és miikodeési szabalyzatban meghatarozott
modon — kételes a helyi kisebbségi onkormdnyzat munkdjdt segiteni. Az
allamhaztartas mitkodési rendjérol szolo 217/1998. (XI1.30.) Korm. rendelet (a
tovabbiakban: Aht.) tigy pontositia a polgdrmesteri hivatal kitelezettségét, hogy
az kerésre biztositia a helyi kisebbségi onkormanyzat mitkédésének feltételeit, igy
kiilonosen: a  kisebbségi  onkormdnyzat  testiileti  rendjéhez  igazodo
helyiséghasznalatot, ellatjia az ezzel kapcsolatos teenddket: a postai, kézbesitési,
gépelési, sokszorositdsi feladatokat, ideértve az ezzel jaro koltségek viselését is.
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Sok esetben még mindig gondot okoz a kisebbségi 6nkormanyzatok szamara, hogy
milyen  konkrét  feladatok végrehajtasaban  szamithatnak a  telepiilési
onkormanyzatokra, illetve milyen modon ‘“kényszerithetik ki” a polgarmesteri
hivatal segitségét.

Célszerii lenne a Nektv-ben részletesen szabalyozni azokat a konkrét
segitségnyujtasi formakat, feltételeket, amelyeket a telepiilési onkormanyzatnak —
a kisebbségi onkormdanyzat igénye esetén — biztositania kell.

A feladatok ellatasahoz és a helyiséghaszndlat biztositasahoz megfelelo
kompenzalasi format is ki kellene alakitani a telepiilési onkormanyzatok
tamogatasi rendszerében, kiilonosen fontos ez a forrdshianyos, kistelepiilések
esetéeben. A helyi onkormanyzatokrol szolo 1990. évi LXV. térvény (tovabbiakban:
Owv) § (4) bekezdése kételezd telepiilési onkormdnyzati feladatként régziti a
nemzeti és etnikai kisebbségi jogok érvényesiilésének biztositdasat. Az Otv. 1. § (5)
bekezdése szerint a kotelezoen ellatando onkormanyzati feladat- és hatdaskorok
meghatarozasaval egyidejiileg az Orszaggyiilés biztositia az ellatasukhoz
sziikséges anyagi feltételeket, dont a koltségvetési hozzdjarulas mértékérol és
modjardl. Sajatos ellentmondds, hogy a kisebbségi feladatok ellatashoz a
telepiilési onkormanyzatok semmiféle kozponti koltségvetési tamogatdast nem
kapnak. A mindenkori koltségvetési térvényben e célra kiilon eldiranyzatot kellene
meghatarozni.

A telepiilési onkormanyzatok kompenzaldasanak — a kisebbségi onkormanyzatok
finanszirozasahoz hasonloan — differencialtnak kellene lennie, figyelemmel a
kisebbségi lakossag lélekszamara, a vallalt feladatokra és a méltanyossag elvére.
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3. A kisebbségi 6nkormanyzatok gazdalkodasa, miikodésiik finanszirozasi
hattere

Megkérdeztiik a kisebbségi Onkormanyzatokat, milyen forrasokbol szarmazéd
pénzeszkozokkel gazdalkodtak, és hogy mire forditottak koltségvetésiikbdl a
2000. és 2001. évben, valamint hogy milyen bevételekkel és kiadasokkal
szdmolnak 2002-ben. Nem az 0Osszegekre, hanem az ardnyokra voltunk
kivancsiak, hogy a kisebbségi onkormdnyzatok bevételeinek és kiaddsainak
szerkezetérdl kozelitd képet nyerjlink.

A kisebbségi onkormanyzatok bevételei

a) A kisebbségi onkormanyzatok szamara az dallami normativ tamogatds jelenti a
legnagyobb ¢és egyediil biztos bevételt; 71-78 szdzalékra tehetd e forras sulya a
koltségvetésiikben.

Az dllami normativ tamogatis a baranyai és a szabolcsi cigany kisebbségi
onkormdnyzatok korében ldtszik a legjelentésebb — és az esetek tulnyomo
tobbségében kizdrolagos — bevételi forrasnak. Lényegében ugyanezt mondhatjuk
el az aprofalvakrol, kistelepiilésekrol, a tobbnyire forrashianyos teleptiléseken
miikddo kisebbségi onkormanyzatok szinte kizarolag a normativ allami tdmogatas
biztositotta sziikos keretek kdzott mozoghatnak.

b) A telepiilési onkormanyzatok, forrasaik és lehetdségeik fiiggvényében sajat
koltségvetésiik terhére tdmogatast nyujthatnak a kisebbségi onkormanyzatoknak.
A telepiilési onkormdnyzat dltal adott tamogatds a kisebbségi 6nkormanyzatok
bevételei kozott a kisebbségi onkormanyzati kérddivek adatai szerint
meglehetdsen dllando és csekély (13%) mértékii. A telepiilési onkormdnyzatok
valaszaibol az deriil ki, hogy 37 szdazalékuk a kisebbségi onkormdnyzatokat
megalakuldsuk ota anyagilag folyamatosan timogatja. A telepiilési
Oonkormanyzatok tdmogatasi hajlandosagarol tehat kedvezobb kép tarul elénk
annal, mint amely a kisebbségi 6nkormanyzatok valaszaibdl kirajzolddott.

A telepiilési onkormanyzatok 74 szazaléka sajat koltségvetésébol egyedi dontés
alapjan tamogatja a kisebbségi onkormanyzatokat, 26 szazalékuk teremtett erre
a célra valamilyen — kisebbségi, civil — pénziigyi alapot. Ami a tamogatds
osszegének megallapitasakor mérlegelt szempontokat illeti, azok harom markans
tipusba sorolhatok (természetesen ezek egymas mellett is szerepelhetnek a
valaszokban). Az egyik a kisebbségi onkormdnyzatok mindenkori miikodésének
biztositdasdat tartja szem el6tt, a masik a kisebbségi igényeket és a telepiilési
onkormdnyzatok lehetoségeit igyekszik osszeegyeztetni. A harmadik tipikus
esetben a telepiilési onkorméanyzat annak alapjan dont a tamogatésrol, illetve
annak Osszegérdl, hogy maga mérlegeli, a kisebbségi onkormdnyzat dltal
megfogalmazott cél, feladat vajon mennyire “indokolt, “célszerii”, “hasznos”,
“jogos”, illetve kivitelezhetd, “megvaldsithatd” és “takarékos”.



A nagyobb telepiiléseken, varosokban milkodé kisebbségi onkormdnyzatok a
telepiiléstdl jelentds aranyu (43-50 szazalékos) kiegészitd tamogatast kapnak.
Eppen ennek koszonheté a vizsgalatban kis elemszammal jelenlévd “kis”
kisebbségek magas telepiilési tdmogatottsaga; ezek az Onkormanyzatok
varosokban, megyeszékhelyeken alakultak s miikodnek.

A varosokban, megyeszékhelyeken jellemzden tobb kisebbségi Onkormanyzat
miikodik, itt a telepiilési és a kisebbségi Onkormanyzatok kozotti alku
fliggvényében alakul a tdAmogatdsok nagysaga és elosztasa. A telepiilési tdimogatas
legitim ¢és igazsagos elosztasa koriili vita visszakdszon a normativ allami
tdmogatas kivanatos modjat érintd megfontolasokban is; a kis 1étszamu kisebbségi
kozosségek vezetdi az egyenld, a nagyobbaké viszont a Iélekszamaranyos illetve
feladatok szerinti elosztasban lennének érdekeltek.

A telepiilés lakossdgszamanak novekedésével altalaban novekszik a telepiilési
Oonkormanyzattdl kapott tamogatds mértéke, és igy az az O0sszeg is, amelybdl a
kisebbségi onkormanyzatok gazdalkodhatnak. Az persze a kisebbségi politikusok
kozott is vita targyat képezi, hogy a telepiilés altal atadott tamogatas kinalta
nagyobb mozgastér nem jar-e egyiitt a telepiilési onkormanyzattdl vald fiiggdség
erésodésével. Ez a telepiilés vezetdinek nagyvonalisagatol és attol fligg, mennyire
tekintik valddi, egyenrangu partnernek a kisebbségi dnkormanyzatokat.

c) A pdlyazatok utjan elnyerheté dsszegek, mint mar jeleztiik, esetlegesek,
fiiggenek a kisebbségi Onkormanyzatok palyazati aktivitdsatol és a palyazatok
sikerességétdl. Ezen esetlegesség mellett is 5-10 szdzalékos e forrasok
részesedése a kisebbségi Onkormanyzatok koltségvetésében.

A palyazati kiirdsok sajatossdgai indokoljak azt, hogy mig a mnemzeti
kisebbségeket képviseld Onkorméanyzatok inkdbb egyediil nyujtanak be
palyazatokat, addig a cigdny kisebbségi onkormanyzatok az dtlagosndl joval
nagyobb mértékben pdlyaznak a telepiilési onkormadnyzattal kozosen.

Fontos kérdés, hogy kozds palyazatok esetén a telepiilési és a kisebbségi
Oonkormanyzat kozotti egylittmiikodés mennyire nyugszik az egyenld felek
egyenrang szerepvallalasanak elvén. Mindossze 35 ko6zds palyazatrol érkezett
bévebb informacid, ezek 54 szdzalékdban jelezte a kisebbségi énkormdnyzat,
hogy a padlyazati célok meghatarozasaban, a palydzat kidolgozdasaban és
megvalositisaban egyardnt részt vett. A kutatdsi adatokbol ugy tlinik, mintha a
baranyai (50%) ¢és kiilonosen a szabolcsi (40%) cigany kisebbségi
onkormanyzatokat a telepiilések kevésbé tekintenék egyenrangu partnernek.
Aprofalvakban és varosi telepiiléseken jelezték a kisebbségi dnkormanyzatok,
hogy részvételik a kozos palyazatokon csupan formalis, elsésorban a kisebb
lélekszamu telepiiléskorben gyakori, hogy noha a kisebbségi Onkorményzat
szeretett volna kozos palyazatot benyujtani, a telepiilési Onkormanyzat ettdl
mereven elzarkozott.

Megkérdeztiik, hogy a kisebbségi oénkormdnyzatok miként értékelik a
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kozalapitvanyi tamogatdsi rendszert, elegendOnek tartjdk-e az dallam altal a
kozalapitvanyok széamara atadott pénzeszkdzok nagysagat. A nyitott kérdésre
érkezett valaszokbodl a jelenlegi kozalapitvanyi palyazati rendszerrel szembeni
elégedetlenség érzékelhet."”  Alapvetd problémaként minden kisebbségi
Onkormanyzat a rendelkezésre allo/eloszthatd pénzeszkiozok sziikos voltat
hangstlyozza, noha van olyan vélemény, amely szerint a pénz ugyan elég, az
elosztas azonban nem igazsagos; sok a "kudarcos" palyazat. Megint masok ugy
vélekednek, az alapvetd probléma a kozalapitvanyi rendszer illetve a tAmogatasok
megitélésének dtldathatatlansdga, az informaciok, a pdlydzati rendszer tarsadalmi
kontrolljanak hianya.

d) A sajat, példaul vallalkozdsbol, bérbeadasbol szarmazo bevételek ardanya a
legelenyészobb (4—6 szazalék) a bevételek kozott. Ez arra utal — s egybevag a
korabbi kutatasok eredményeivel — hogy a kisebbségek (egyeldre) nem tudnak
¢lni a torvényben rogzitett lehetdséggel, alig akad kozottik, amelyik sajat
vallalkozast alapitott volna, bevételeinek novelése valamint az allami és az
Onkormanyzati tamogatéstol valé fiiggdségének csokkentése érdekében.

A kisebbségi onkormanyzatok kiaddsai

Ami a kisebbségi Onkormanyzatok kiadasait illeti, nagyjabodl egyenld sulyt
képviselnek a miikddéssel osszefiiggd (38-40%), valamint a szakmai jellegii
kiaddasok (37-38%), s csekély mértékiinek (20-22%) mondhatd a személyi
jellegii kiadasok aranya.

a) A részletesebb elemzést a személyi kifizetésekkel kezdve, megallapithato, hogy
a kisebbségi onkormanyzati elnokok és képviselok tobbsége ingyen, tarsadalmi
munkdban dolgozik, hiszen az alacsony koltségvetés mellett nem maradna pénz
miikodésre és alapvetd feladataik ellatdsara, ha munkdjukért tiszteletdijat
vennének fel. Azok pedig, akik tiszteletdijat vesznek fol, legfeljebb havi par ezer
forint (tobblet) bevételhez juthatnak igy. Szabolcsi roma politikusok arrél is
beszamoltak, hogy tiszteletdijukat néha atadjdk a raszoruloknak; valamilyen
szocialis célra ajanljak fel. A kisebbségi hovatartozastol fliggetleniil tobben is
folvetették, hogy térvényben lenne sziikséges szabdlyozni legalabb az elnokok
tiszteletdijat, a kisebbségi képviselok jogallasanak rendezésével parhuzamosan.

Kozismert, és a jelen vizsgalat altal is igazolt tény, hogy a személyi jellegii
kiaddsok ardnya a telepiilés nagysdgdval parhuzamosan nd, vagyis a nagyobb
kozségekben, elsdsorban a varosokban, megyeszékhelyeken miikodé kisebbségi
onkormanyzatok engedhetik meg leginkdbb maguknak, hogy tagjaiknak
tiszteletdijat fizessenek — mar csak azért is, mert az allami normativan tal, a
telepiilési Onkormanyzat tdmogatasanak koszonhetoen, tobbletforrasokkal
rendelkeznek.

10 59 valasz érkezett e kérdésre, 37 cigany és 19 német, két horvat, illetve egy “kis” kisebbségi
onkormanyzattol.
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b) A miikodési koltségek alkotjak a kisebbségi onkormdnyzatok kiaddsainak
legnagyobb részét. A rezsikoltségek mellett ide sorolhatok a képviselok
koltségtéritésével kapcsolatos kiadasok is; ez altaldban a gépkocsi és a mobil
telefon hasznalatanak részleges téritését jelenti. Erre is tobbnyire a varosi elnokok,
képviseldk korében talalhatunk példat, gyakran a tiszteletdij kiegészitéseként.

c) A szakmai jellegii kiaddsok ardnya a baranyai és a szabolcsi cigdny
onkormdnyzatok kiorében a legalacsonyabb, a horvat és a “kis” kisebbségek
esetében a legmagasabb, s az dtlagndl nagyobb ardnyiu a német kisebbségi
onkormdnyzatok korében. A szakmai jellegli kiadasok ardanya a telepiilés
lIélekszamdnak novekedésével valamelyest emelkedni latszik, ami azzal fiigg
Ossze, hogy a nagyobb telepiiléseken a tobb forrds lehetové teszi, az altalaban
nagyobb szamban jelen 1év0 civil szervezet és oktatasi intézmény pedig igényli is
a kisebbségi onkormanyzatok nagyobb (anyagi) részvételét a kisebbség kozdsségi
¢letében.

A szakmai jellegii kiaddsok egyfeldl szorosan a kulturdlis autonomia korébe
tartozo tevékenységek finanszirozasdval fiiggenek dssze: a nyelv, a tradiciok
fenntartasa, tanitasa, a nemzetiségi oktatassal kapcsolatos feladatok, alkalmanként
a kiilkapcsolatok  apoldsa, kulturdlis egyesiiletek 1étrehozasa és/vagy
tevékenységének tdmogatasa. Masfeldl, s ez tipikusan a cigdany kisebbségi
onkormdnyzatokat  jellemzi — noha természetesen mas  kisebbségi
onkormanyzatok is osztanak néha karacsonyi csomagot nyugdijasoknak és/vagy
gyerekeknek —, a szocidlis kiaddsok jelentik a szakmai miikodéssel dsszefiiggo
kiaddsokat, akkor is, ha ez a segélyezés tipusu tevékenység a kisebbségi torvény
rogzitette hatarokba titkozik. A cigany kisebbségi dnkormanyzatok részt vesznek a
kozhasznu,  illetve  kozmunka  szervezésében,  megpalyazasdban  és
megvalositdsaban, a szocidlis foldmunkaprogramokban, a gyermekek
beiskolazasanak, ovodai és iskolai étkeztetésének finanszirozasaban, a raszoruld
csaladok tiizeldjének beszerzésében, a temetési segélyek kiosztasaban.

A kisebbségi onkormanyzatok “visszatamogatdasa”

A telepiilési onkormanyzatoknak foltettiik a kérdést, eléfordult-e mar, hogy a
kisebbségi Onkorményzat pénzeszkozoket adott at a telepiilési Onkormanyzat
szamara. A valaszado6 telepiilési onkormanyzatok 33 szdzaléka szamolt be arrol,
hogy a kisebbségi onkormdnyzat dtadott részgiitkre pénzeszkozoket, 67% a
nemmel valaszolok ardnya, a visszatdmogatds gyakorlata tehdt nem terjedt el
széles korben, mégis jelentdsnek mondhat6. A visszatdmogatds annal gyakoribb,
minél kisebb a telepiilés, ahol a kisebbségi dnkormanyzat miikodik. A kisebbségi
Onkormanyzat forrdsaira a telepiilési Onkormanyzatok szerint a kozos célok
megvaldsitasa érdekében volt sziikség (28 emlités), a valaszolok kozott csupan
négyen nevezték meg a vélhetden majd mindeniitt szerepet jatszo valddi indokot,
nevezetesen a telepiilés forrashianyat. A pénzeszkoz atadasanak célja 5 esetben a
telepiilési infrastruktira fejlesztése, 7 esetben intézményfenntartds volt. 16
esetben mas célokat neveztek meg a telepiilési onkorményzatok.



Ezen egyéb célok két markans csoportra bonthatok. A nemzeti kisebbségek
onkormdnyzatai a telepiilés miikodéséhez jarulnak hozza, példaul a temetd
keritésének megépitésével, fénymasoldo vésarlasaval, vagy a kozds falunap
szervezési koltségeinek tamogatasaval. Ezzel szemben a cigdny kisebbségi
onkormanyzatok — ha emlitik is a kozos rendezvények finanszirozasat —
alapvetden azért adnak dt forrdsokat a telepiilési onkormanyzatoknak, hogy
azok szocidlis tamogatdast nyujtsanak a roma kisebbséghez tartozok szamdra. A
roma gyerekek beiskolazasat, tanévkezdését, a csaladok eseti segélyezését, illetve
kedvezményes lakasépitését vagy -vasarlasat, a szocialis foldprogram Onrészét
tamogatjdk a cigany kisebbségi Onkorméanyzatok kozvetve, a telepiilési
onkormanyzaton keresztiil, mert a térvény szerint szocidlis jogkorrel nem
rendelkezhetnek.

A kisebbségi onkormanyzatok gazdalkoddsi autonomidja

A jelenlegi szabalyok értelmében a kisebbségi onkormanyzat allami normativ
tamogatasa —negyedévente — a telepiilési Onkormanyzat szamlajara érkezik, s a
teleptilés utalja tovabb a kisebbségi Onkorméanyzat szamldjara. A vélaszado
kisebbségi onkormdnyzatok szerint a telepiilési onkormdnyzatok tulnyomo
tobbsége (87%) gondoskodik arrol, hogy az allami tamogatds idoben a
kisebbségi onkormdnyzat rendelkezésére alljon. Kisebb, utdlag rendezett
problémakrdl, illetve arrdl, hogy az 4llami tdmogatast a telepiilési onkormanyzat
visszatartotta, a kisebbségi onkormanyzatok 7 illetve 5 szazaléka szamolt be, s
egy esetben jelezték, hogy a kisebbségi Onkorményzatnak jar6 normativ
tdmogatast a telepiilési Onkormanyzat nem utalta at. A telepiilési
onkormdnyzatokat is megkérdeztiik arrol, felmeriilt-e kifogas az allami tamogatés
atutalasaval kapcsolatban, 93 szdazalékuk Ugy valaszolt, gondoskodik arrél, hogy
a normatiy dallami tamogatds idoben a kisebbségi onkormdanyzat rendelkezésére
alljon.

A kisebbségi 6nkormanyzatok 80 szazaléka alszamlat tart fenn, igy kapcsolodik a
teleptilési onkorményzat koltségvetési elszamolasi szdmldjahoz; mindodssze 20
szazalékuk rendelkezik 6nallé szamlaval. A telepiilési onkormanyzatok valaszai
szerint a kisebbségi Oonkormanyzatok 78 szazaléka alszamlaként kapcsolodik a
helyi onkorményzat koltségvetési elszamolasi szamlajahoz, 22 szazalékuk tart
fenn sajat koltségvetése terhére onallo szamlat. A kisebbségi kérddivek adatait e
vonatkozdsban megerdsitik a telepiilések; a legnagyobb aranyban a nemzeti
kisebbségek oOnkormanyzatai rendelkeznek o©nallé szamlaval (40-50%), s a
baranyai cigany Onkormanyzatok (31%) korében is joval magasabb az 6nallo
szamlaval rendelkezok aranya, mint Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében
(minddssze 11%).

A kisebbségi onkormanyzatok koltségvetésének megalkotdasdarol

A kisebbségi Onkormanyzatok oOnalldoan alkotjdk meg sajat koltségvetési
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hatarozatukat, amelyet a telepiilés koltségvetési rendeletébe kell foglalni. A
koltségvetés elfogadasa soran tehat a telepiilési és kisebbségi Onkormanyzatok
egylittmiikodésére  vonatkozo részletes szabalyokat ¢és eljarasi rendet
megallapodasban kell rogziti.

Megkérdeztiik, hogy a telepiilési dnkormanyzat a koltségvetési tervezés sordn
folytat-e egyeztetést a kisebbségi onkormanyzattal. A kisebbségi énkormdnyzatok
tobbsége (68%) jelezte, hogy a két onkormdnyzat mindig egyezitet, és az
egyeztetés soran egyetértésre is jutnak. A két onkormanyzat kozotti eredményes
kooperacio a német (82%), valamint a horvat (71%) és “kis” kisebbségek korében
gyakrabban fordul eld, mint a szabolcsi (59%) és a baranyai (53%) cigany
kisebbségi Gnkormanyzatok esetében. Ugy tiinik, a nagyobb kozségekben,
varosokban, megyeszékhelyeken gyakoribb az egyeztetés ¢€s nagyobb
valdszintiséggel jutnak megegyezésre (83%) az Onkormanyzatok, mint a kisebb
teleptiléseken, elsdsorban az aprofalvakban (63%).

A vélaszado telepiilési onkormdnyzatok szerint 74 szdzalékuk a koltségvetési
tervezés sordn rendszeresen egyeztet a Kisebbségi Onkormdnyzattal, s az
egyeztetés eredményeként egyetértésre is jutnak. A rendszeres és eredményes
egyeztetésre legkevésbé (53%) a baranyai cigany dnkormanyzatokkal keriil sor.

A telepiilési és kisebbségi Onkormanyzatok kozotti egyeztetés hianydat — a
fentiekkel Osszhangban — egyrészt a baranyai és a szabolcsi cigany kisebbségi
onkormdnyzatok jelezték, és azok a kisebbségi onkormanyzatok, amelyek
aprofalvakban, kistelepiiléseken miikodnek. Az egyeztetés hianyanak okaként a
telepiilési Oonkorményzat elutasitd/ellenséges hozzaallasat emliti a valaszadok
tobbsége.

A telepiilési kérdoivek is aldhtizzak az Osszefliggést a telepiilés 1élekszama ¢€s az
egyeztetés illetve annak hidnya kozott; a nagyobb kozségekben gyakrabban keriil
sor eredményes egyeztetésre, mig az aprofalvak kisebbségi ¢és telepiilési
Oonkormanyzatai kozott ritkabb az egylittmikddés a koltségvetési tervezés soran. A
teleptilésnagysag jelentdségére utal a sikertelen, illetve a hidnyzd egyeztetés okat
firtatd kérdésiinkre adott valaszok egyik csoportja is. Ezen érvelés szerint ugyanis
a forrashianyos, dnhibajukon kiviil hatranyos helyzetii telepiilési 6nkormanyzatok
nem egyszer likviditasi gondokkal kiizdenek, ami nem teszi lehetdvé a kisebbségi
Onkormanyzat tdmogatasat, éppen ezért az egyeztetésnek sem latjak értelmét. Az
egyeztetések hidnyat ugyanakkor indokolhatja a kisebbségi Onkormanyzat
(elnokének) passzivitasa, érdektelensége, mig az eredménytelenség Osszefligghet
— s ezt a cigany onkormanyzatokkal kapcsolatban jelezték — a talzott kisebbségi
igényekkel is, amelyek a telepiilési dnkormanyzat sziikds anyagi keretei kozott
nem teljesithetok.

Ugyanakkor a kisebbségi onkormdnyzatok koltségvetési hatdarozatinak
elkészitésekor a jegyzdo vagy a polgdarmesteri hivatal mds alkalmazottja
rendszeresen segitséget nyujt. A kisebbségi onkormadnyzatok 82 szazaléka kért és
kapott ebben segitséget — az egyes kisebbségek kozott e tekintetben nem
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tapasztalhat6 kiilonbség — 13 szdzalékuk nem kérte a jegyzd vagy mas pénziigyi
szakember kozremiikddését, maguktol is boldogulnak. Minddssze két esetben
jelezték a kisebbségi Oonkormanyzatok, hogy kértek ugyan szakmai segitséget
koltségvetési hatarozatuk elkészitéséhez, ezt azonban érdektelenség miatt nem
kaptak meg.

A valaszado telepiilési onkormdnyzatok 94 szazaléka jelezte, hogy a jegyzo
illetve a polgarmesteri hivatal egyik alkalmazottja segitséget nyujt a kisebbségi
onkormanyzat koltségvetési hatarozattervezetének elkészitésekor, mert erre a
kisebbségi Onkormanyzat igényt tart, vagy azért, mert ahogy egy cigany
onkormanyzatrol a kérddiv kitoltéje megjegyezte: “Ondlloan egy hatarozatot
megalkotni nem tudnak”. Mindossze a telepiilések 6t szazalékaban nem kérték a
kisebbségi onkormanyzatok koltségvetési hatirozattervezetiik megalkotdsanal a
jegyz0 vagy a polgarmesteri hivatal apparatusanak segitségét.

A telepiilési onkormdnyzat képviselotestiilete a kisebbségi onkormanyzat
koltségvetésére vonatkozoan nem rendelkezik dontési jogosultsaggal, nem
valtoztathatja meg annak eldiranyzatait, és forrdst sem vonhat el a kisebbségi
onkormanyzattol. Arra a kérdésiinkre, hogy a telepiilési onkormdanyzat e
szabdlyokat megsértette-e, a valaszado kisebbségi onkormdnyzatok tulnyomo
tobbsége, 97 szazaléka nemmel vdlaszolt. Harom kisebbségi Onkormanyzat
emlitette, hogy nem mindig jutnak pénziikh6z amikor arra sziikségiik lenne, mivel
a telepiilési dnkormanyzat kasszajaban nincsen pénz. Az interjuk alapjan szerzett
tapasztalataink szerint azonban valdszinli, hogy ezek az esetek gyakrabban
fordulnak eld, mint ahogy azt a kérdésre adott valaszok szama sejtetni engedi.

A telepiilési onkormdnyzatok 98 szdzaléka nemlegesen valaszolt arra a
kérdésiinkre, hogy megvadltoztatta-e a kisebbségi onkormanyzat koltségvetésének
eldiranyzatait, illetve vont-e el forrdst a kisebbségi onkormdnyzattol. Csak
ismételni lehet, a kutatok véleménye szerint a helyzet korantsem olyan kedvezd,
mint ahogyan azt a valaszok sugalljak; mindenesetre nem ritka, hogy a telepiilési
Oonkormanyzat, ha csak ideiglenesen is, de maga forgatja, visszatartja a kisebbségi
Onkormanyzat pénzét.

A kisebbségi onkormanyzatok finanszirozdsi rendszerének értékelése

A kisebbségi dnkorményzatok finanszirozasa kezdettdl vita targyat képezi, s az
adatok szerint az érintettek korantsem elégedettek a hatilyos gyakorlattal. Az
elégedetlenség egyik forrdsa az a szabalyozas, amely az orszagban miikodo 0sszes
kisebbségi Onkorményzatot azonos 0sszegili normativ tdmogatasban részesiti. A
kisebbségi onkormanyzatok 64, a telepiilési onkormanyzatok 60 szdzaléka ugy
vélekedik, hogy differencialt allami normativ tdmogatdsra lenne sziikség. Joval
tobben (kozel kétszer annyian, mint az egyetértok) érveltek a jelenlegi tdmogatasi
rendszer atalakitasanak sziikségessége mellett.

Ebben a vonatkozasban kitapinthat6 az érdekellenét a nagy létszamu nemzeti €s
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etnikai kisebbségi kozosségeket valamint a “kis” nemzeti kisebbségeket képviseld
Onkormanyzatok kozott: mig utdbbiak az egyenld mértékii allami tdmogatast
tartjadk méltanyosnak és igazsdgosnak, addig a nagyobb lélekszamu kisebbségek
Onkormanyzatai a 1étszam- és/vagy feladataranyos tdmogatas mellett érvelnek.

A megoldashoz nyilvanvaldéan szamos akadalyt kell lekiizdeni. A kisebbséghez
tartozok lélekszama szerinti differencidlas a regisztracio érzékeny kérdésébe
itkozik, a feladataranyos tamogatds pedig feltételezi a  kisebbségi
Onkormanyzatok tevékenységének valamilyen ellendrzését és szankciok
beépitését a rendszerbe. A varosokban, nagykdzségekben miikodo kisebbségek
Onkormanyzatai joggal hivatkoznak arra, hogy t6bb intézményt, szervezetet kell
tamogatniuk, &m a forrashidnyos aprofalvak, kistelepiilések ugyancsak jogosan
mutatnak réd arra, hogy rdjuk a kisebbségi dnkormanyzatok miikddése ardnyosan
nagyobb terheket ro. A differencialt timogatasra vald attérés soran a ténylegesen
igen eltérd adottsagok figyelembevétele mellett tehdt a méltanyossag szempontjat
is érvényesiteni kell, mikdzben biztositani sziikséges az alapveté milkodési
feltételeket.

Tény ugyanakkor, hogy erdteljes az igény az atalakitisra; a kisebbségi
onkormdnyzatok 69 szdzaléka ugy véli, hogy a jelenlegi finanszirozdsi rendszer
nem megfeleloen biztositia a kisebbségi onkormdanyzatok autonomidjdt.
Elégedetlenségiiket nem pusztdn az egyenld normativ tdmogatas, hanem a
tdmogatas alacsony Osszege €s az évi négyszeri atutalasbol fakadé finanszirozasi
nehézségek is taplaljak.

A vélaszado telepiilési onkormanyzatok alapvetden eltérden vélekednek. Donto
tobbségiik (64 szdzalékuk) ugyanis 0gy véli, a kisebbségi autonomidt a jelenlegi
finanszirozas is megfeleléen biztositja, s csak 36 szazalékuk gondolja, hogy a
rendszer korrekciora szorul.

A kisebbségi onkormdnyzatok 40 szazaléka szerint az oOnkormdnyzat
autonomidjanak erdsodését szolgdalna az is, ha nem a telepiilési
onkormadnyzaton keresztiil, hanem kozvetleniil jutnanak az allami
tamogatdshoz. A jelenlegi szabalyozassal leginkdbb a cigany kisebbségi
onkormanyzatok elégedetlenek mindkét megyében (Baranydban 41%,
Szabolcsban 42%); a telepiilési onkormanyzattol valo fliggdségiik, korlatozott
gazdalkodasi autonémidjuk ismeretében ezen kevéssé csodalkozhatunk. Az
aprofalvakban miikodé kisebbségi Onkormanyzatok fele véli ugy, hogy a
szabalyozas nem jo szdmukra, ebben az esetben foltételezhetden azért viszonylag
magas az elutasitd Onkormanyzatok szama, mert a forrashianyos telepiilési
onkormanyzatok gyakrabban “hasznaljak™ a kisebbségi 6nkormanyzatok szamara
atutalt normativ tAmogatast.

A telepiilési onkormanyzatok 83 szazaléka megfelelonek tartjia azt a jelenlegi
gyakorlatot, amely szerint a kisebbségi onkormdnyzat a telepiilési
onkormanyzaton keresztiil jut az dllami timogatishoz, ez az arany joval
magasabb, mint a kisebbségi onkormanyzatok esetében. A pro és kontra érvek



- 28 -

(6sszesen 60 indoklas, 43 cigdny kisebbségi Onkormanyzattal rendelkezd
telepiilésrol) lattan az is kideriil, miért tartja a tobbség jonak azt, hogy a
kisebbségi onkormanyzat a telepiilési onkormanyzat kdzbeiktatdsaval jut az dllami
tamogatashoz. Valaszaikban ramutattak arra a torvénysértd gyakorlatra, hogy igy
a telepiilési  Onkormanyzatok kozvetleniil figyelemmel kisérhetik ¢€s
befolyasolhatjak is a kisebbségi onkorményzatok gazdalkodasat. Mindenekel6tt a
cigany kisebbségi dnkorményzatokkal kapcsolatban visszatérd érv (20 vélemény),
hogy “igy biztosithatd az allami pénzek felhaszndldsdnak ellenérzése”, hogy a
kisebbségi Onkorméanyzat tagjai ‘“nem mindig felkésziiltek a teljes pénziigyi
onallosagra”. A jelenlegi rendszerrel vald elégedettség egyik forrasa tehat a tobbé-
kevésbé burkoltan megfogalmazddd bizalmatlansdg a kisebbségi — elsdsorban
cigany — dnkormanyzatok tagjaival szemben. Kevesebben vannak, akik a szakmai
segitség  fontossdgat hangsulyozzdk, nevezetesen, hogy a kisebbségi
onkormanyzatok nem rendelkeznek sajat pénziigyi szakemberrel, ezért
kézenfekvd — takarékos, raciondlis €s biztonsagot jelentd megoldds — ha a
polgarmesteri hivatal apparatusanak szakértelmére tamaszkodnak. Minddssze
harom esetben érveltek a jelenlegi szabalyozas mellett a kooperaciora hivatkozva,
tehat azért, mert az valamilyen szinten sziikségessé teszi a két [a telepiilési és a
cigany] Onkormanyzat egyiittmiikodését, illetve (s ez csak a német
onkormanyzatokkal kapcsolatban fogalmazddott meg), hogy ez a gyakorlat a
kozos tervezéshez sziikséges. Azon kevesek (csupan nyolcan) akik a jelenlegi
szabalyozas ellen érvelnek, ugy latjak, hogy az a valddi Onallosag, autondmia
megteremtése ellenében hat.

A telepiilési onkormanyzattol kapott anyagi timogatias megitélése madr
egyontetiibb, a kisebbségi onkormdnyzatok 79 szazaléka ugy véli, hogy ez
biztonsdagot jelent szamukra, s csupan 13 szdzalékuk szerint noveli a kisebbségi
onkormdnyzatok fiiggoségét. (A kérdésre valaszt adok maradéka jelezte, nem kap
tamogatast a telepiilési Onkormanyzattol.) A fiiggdség erdsodésétol a cigany
kisebbségi onkormdnyzatok tartanak leginkabb, kiillondsen Baranyaban. Arra a
kérdésre, hogy a telepiilési Onkormanyzattél kapott tamogatds a kisebbségi
Onkormanyzatok fliggdségét, vagy inkabb biztonsdgat ndveli-e, a kérddivet
kitoltdk mintegy negyede egyaltalan nem valaszolt (vélhetéen azért, mert
esetiikben nincs sz6 tdmogatasrol). A valaszado énkormdnyzatok 80 szazaléka is
ugy vélekedik, hogy az biztonsdgot jelent, s minddssze 20 szdzalék gondolja ugy,
hogy a telepiilési onkormdnyzat tamogatasa csorbitia a kisebbségi
onkormanyzatok autonomidajat. Biztonsagot (42 indoklas) azért jelent a telepiilési
Oonkormanyzattdl kapott timogatas, illetve “segitség”, mert kiegésziti az elégtelen
allami forrasokat, s igy garantalja a kisebbségi Onkormanyzat mitkodését, amely a
tobb pénzbdl tobb feladatot képes ellatni.

Osszegzés, észrevételek
A koltségvetés tervezetének osszeallitasa és a koltségvetési rendelet megalkotasa

soran az dllamhaztartasrol szolo 1992. évi XXXVIII. Torvény 68. § (3) bekezdése
szerint a helyi onkormdnyzatnak és a helyi kisebbségi onkormanyzatoknak az
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egylittmiikodésiikre  vonatkozo részletes szabalyokat és eljardsi rendet
megallapodasban kell rogziteniiik. A vizsgdlatunk adatai szerint, mint ahogy azt
mdr  jeleztiik, a  kisebbségi  onkormanyzatok  68%-a, a  telepiilési
onkormanyzatoknak pedig 74%-a valaszolt ugy, hogy a két onkormanyzat a
koltségvetés tervezése soran mindig egyeztet, és az egyeztetés alapjan egyetértésre
is jutnak. A tobbi esetben a telepiilési onkormanyzatok, az eldirt egyiittmiikodési
megallapodas hianyaban, torvénysérto modon fogadtak el a kéltségvetést. Ezek az
adatok az ellenorzés jelenlegi rendszerének hianyossdgaira is ramutatnak, a
koltségvetés hataridében torténd elfogaddasa mellett annak kériilményeit is
vizsgalni sziikséges.

A kutatds adatai is megerositik azt a korabban tobbszér megfogalmazott
dllaspontunkat, hogy a kisebbségi onkormdnyzati rendszer egyik legnagyobb
probléemdja, alapveté hianyossaga a finanszirozas megoldatlansaga. Az allami
tamogatds csak minimalis szinten fedezi a kisebbségi onkormanyzatok miikodési
kiadasait. A telepiilési onkormanyzatok tamogatasa nélkiil, a kiszamithatatlan
palyazati forrdsokbol a kisebbségi onkormanyzatok nem tudjak a kulturalis
autonomidjuk megerdsitését elosegito feladataikat megfelelo modon ellatni.
Elfogadhatatlan, hogy az dllam nem biztositia a feladataik ellatasahoz sziikséges
pénziigyi tamogatast. Aranytalansagot eredményez, hogy az dllami tamogatas
minden kisebbségi onkormanyzat esetében azonos osszegii. Még egyszer érdemes
utalni a kovetkezo kutatasi adatokra: a valaszado kisebbségi onkormanyzatok 69
szdzaléka szerint a jelenlegi finanszirozdsi rendszer nem megfeleléen biztositia a
kisebbségi  onkormanyzatok  autonomidjat. A  megkérdezett  kisebbségi
onkormanyzatok 64, a telepiilési onkormanyzatok 60 szdzaléka ugy vélekedik,
hogy differencialt allami tamogatasra lenne sziikség.

Mindezekre figyelemmel javasoljuk a kisebbségeket érintd jogszabalyok
modositasa sordn egy uj differencidlt finanszirozasi rendszer kidolgozasat, amely
a kisebbségi kozossegek létszamat, az ellatott feladatok kiilonbozoseget és a
telepiilések eltéré helyzetébol adodo méltanyossagi szempontokat is figyelembe
veszi.

4. A kisebbségi és telepiilési onkormanyzatok egyiittmiikodése

Az oOnkormanyzati egyiittmiitkodés formalis kerete, az egyiittmiikodési
megallapodads

Az el6zd fejezetben mar szoltunk arrdl, hogy a koltségvetés elfogadasdval
osszefiiggésben az egyiittmiikodési megallapodas megkotése a telepiilési és
kisebbségi onkormdnyzat kozott kotelezd. E két testiilet azonban barmely, a
kisebbségi jogokat érintd kérdésben egyiittmiikodési megéllapodast kothet.

A kisebbségi onkormadnyzatok 73 szazaléka igennel vidlaszolt arra a kérdésre,
hogy a telepiilési és a kisebbségi onkormanyzat kotott-e egyiittmiikodési
megidllapodadst, tovabbi hat szazalékuk jelezte, hogy jelenleg folyamatban van az



- 30 -

egylittmiikodési megallapodas eldkészitése, 20 szdazalékuk viszont nem kotott
egyiittmiikodési megdllapodast.

A viélaszado telepiilési onkormanyzatok 74 szazaléka kotott egyiittmiikodési
megdllapoddst a kisebbségi onkormanyzattal, nyolc szdzalé¢kuk jelezte, hogy a
megallapodas el6készitése zajlik, 18 szdazalékuk nem kotott egyiittmiikodési
megdllapoddst. A legkisebb ardnyban a baranyai cigany (53%) és a horvat (50%)
kisebbségi onkormanyzatokkal kotottek hivatalos megallapodast. Minél nagyobb
a telepiilés, annal valoszinlibb, hogy a két Onkormanyzat irasban rogzitve
szabalyozta egytittmiikodését. A kisebbségi €s telepiilési onkormanyzatok valaszai
ebben a tekintetben lényegében egybeesnek.

A megdllapodasok szinte kizardlag a koltségvetési, gazdalkodasi, finanszirozdsi
kérdésekre korlatozodnak. E dokumentumok egyaltalan nem szabdlyozzdk az
egyiittmiikodés mds fontos teriileteit — példaul az iiléseken, a bizottsagi
munkaban val6 részvétel modjat, ahogyan azt sem, hogy az esetleges vélemény-
¢s nézetkiilonbségek esetén a felek miként oldjak fol a konfliktusokat, ezaltal a
kooperacio a két fél, elsésorban azonban a telepiilési onkormanyzat jéindulatan
mulik.

Kisebbségi reprezentdcio a telepiilési onkormanyzatok bizottsagi munkdjaban

A kisebbségi és telepiilési Onkormanyzatok — Osszhangban all6 — véleménye
szerint a kisebbségi onkormdnyzatok tagjai csak csekély mértékben tudnak
bekapcsolodni a telepiilési képviseldtestiilet mellett folyé bizottsdagi munkdba."

A bizottsagi munkaban val6 alacsony mértékii részvétel megitélésénél figyelembe
kell venniink, hogy az aprofalvakban, kistelepiiléseken egyaltalan nem allnak fel
bizottsdgok az alacsony Ilétszamu képviseldtestiiletek mellett, a bizottsagi
munkanak a nagykozségi testiiletek, els6sorban pedig a véarosi képviseld-testiiletek
esetében van jelentdsége. A kérddivek adataibdl illetve az interjuk soran nyert
tapasztalatokon alapuld véleményliink szerint még e tényezd mérlegelése mellett is
nagyon alacsony a telepiilési onkormanyzatok mellett miikodé bizottsagi munkaba
bevont kisebbségi képviselok szama.

A kisebbségi elnokok, képviselok tobbsége sérelmesnek tartja, hogy nem, vagy
csak korlatozott szamban €s jogkorrel vehetnek részt a telepiilési dnkormanyzatok
fontos dontéseinek elokészitését végzo bizottsagok munkajaban.

11 A kisebbségi onkormanyzati valaszok szerint minddssze 18 kisebbségi képviseld vesz részt a
bizottsagok munkajaban, Ggy hogy egyben telepiilési nkormanyzati képviseld is; kozottikk nyolc
német, kilenc cigany, és egy horvat kisebbségi képviseld talalhato. Kilenc esetben jelezték az
onkormanyzatok, hogy kisebbségi képviseloként keriilt egy tagjuk vagy az elndk valamelyik
bizottsagba, harom—harom német illetve harom cigany képviseld, valamint egy horvat képviseld;
Ok szavazati joggal rendelkeznek. Nyolcan kisebbségi képviseloként tandcskozasi joggal vesznek
részt a bizottsdgi munkaban, koztiilk harom-harom cigdny, tovabba egy-egy német illetve lengyel
képviseld talalhato.
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A nemzeti kisebbségek a bizottsagi munkdaban tipikusan a kultiura és az oktatds
kérdésével foglalkoznak — ez a két teriilet kotddik legszorosabban a megvalositani
vagyott kulturdlis autonémidhoz — a cigdny kisebbségi képviseloket azonban
szinte kizarolag szocidlis teriileten vonjak be a bizottsdgi munkaba. Noha a
romaékat sUjté szegénység indokolja a szocidlis bizottsdgi munkaban valo aktiv
részvételt — és a kisebbségi Onkormanyzatok igénylik is ezt — a “kisebbségi
érdek” szelektiv és korlatozo értelmezésére vall az, hogy a romdknak nincs igazan
lehetéségiik példaul az oktatdsi, kulturdlis Dbizottsdgi munkaba vald
bekapcsolddasra, és hogy a kisebbségi dnkorményzatok altalaban nem, vagy igen
ritkin vehetnek részt a telepiilés sorsat érintd fontos fejlesztési kérdések
elokészitésében. A gazdasagi vagy telepiilésfejlesztési bizottsagi munkaban vald
részvételre tipikusan a telepiilési képviseldi mandatummal is rendelkezd
kisebbségi képvisel6knek van lehetdsége.

A kisebbségi onkormanyzati képviselok részvétele az onkormanyzati iiléseken, a
zart iilések problémadja

A kisebbségi onkormdnyzatoktol beérkezett kérddivek adatai szerint az
onkormanyzatok 70 szdzalékanak esetében az elndk — illetve az 6t helyettesitd
képviseld0 — rendszeresen, 19 szazaléka alkalmanként vesz részt a telepiilési
onkormadnyzat iilésein, csupan 11 szazalékuk jelezte, hogy nem jar a telepiilési
Onkormanyzat {iléseire. A nemzeti kisebbségek Onkormanyzatainak elnokei,
képviseldi joval nagyobb aranyban vesznek részt rendszeresen a telepiilési
Onkormanyzati iiléseken, mint a baranyai, s elsdsorban a szabolcsi cigany
onkormanyzatok vezetoi, tagjai.

A telepiilési onkormdnyzatoknak is foltettiik a kérdést, hogy a kisebbségi elnok,
illetve helyettese milyen rendszerességgel vesz részt a telepiilési képviseltestiilet
iilésein. A valaszokbol az deriil ki, hogy a kisebbségi politikusokat csupan az
onkormanyzatok 55 szdzaléka hivja meg rendszeresen a testiileti iilésekre, s noha
az alkalmankeénti kisebbségi részvételrl a kisebbségi onkormdnyzatokhoz
hasonlo ardanyban (18%) nyilatkoztak, ugyancsak 18 szdzalékuk jelezte, hogy az
elnok vagy az Ot helyettesitd képviseld csak akkor kap meghivot a testiilet
iiléseire, amikor a kisebbség szempontjabol fontos kérdés keriil napirendre.
Mindossze Ot szdzalék valaszolt tigy, hogy a kisebbségi politikusok egyaltalan
nem vesznek részt a testiileti iiléseken, mert nem hivjak, illetve, ha hivjak oket,
akkor sem jelennek meg.

Ha mar jelen van a kisebbségi elnék, vagy az Ot helyettesitd képviseld,
véleményét, dllasfoglaldsat, javaslatdt az esetek 76 szdazalékaban minden dltala
fontosnak tartott iigyben elmondhatja. A kisebbségi onkormdnyzatok 17
szazaléka viszont azt jelezte, hogy az elndknek csak a kisebbségre vonatkozo
iigyekben adjak meg a szot. Négy kisebbségi Onkormanyzat jelezte, hogy
egyaltalan nem kapja meg a hozzasz6las lehetdségét a testiileti tiléseken.

Ezzel szemben, a kérdésre valaszolo telepiilési onkorméanyzatok 88 szazaléka
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szerint a kisebbségi elndk vagy az Ot helyettesitd képviseld mindig és minden
esetben elmondhatja véleményét, csupan tiz szdzalékuk jelezte, hogy a kisebbségi
elndknek csak a kisebbséget érintd ligyekben adjdk meg a szot.

A telepiilési Onkormanyzat képviseldtestiilete meghivhatja zart iilésekre a
kisebbségi onkormdnyzat elnékét, akiknek — a kisebbségi kérd6ivek adatai szerint
— 46 szazaléka rendszeresen részt vehet a telepiilési onkormadnyzat zart iilésein,
mig 23 szdzalékuk alkalmanként, 31 szazalékuk viszont egydltalin nem vesz
részgt ezeken.

A zart llésekre meghivott elndkdk ardnyanak megitélésekor figyelembe kell
venniink, hogy azok a kisebbségi elnokok, esetleg mas képviseldk is koztiik
vannak, akik a “nagy” testiiletnek is tagjai. Ok természetesen szavazati joggal
vesznek részt a zart iiléseken is. A zart iilésekre a Baranya megyei cigany (60%)
valamint a német kisebbségi elndkoket (54%) hivjdk leggyakrabban, ezzel
szemben a szabolcsi cigany onkormdnyzati vezetok az dtlagosndl is joval kisebb
mértékben vehetnek részt ezeken az iiléseken. Tobbnyire azért, mert nem hivjak
meg Oket. A vdalaszolé kisebbségi Onkormanyzatok azonban jelezték azt az
alapvetd gondot is, hogy nem egyértelmli a térvényi szabdlyozas; a telepiilési
Oonkormanyzat értelmezésén és joindulatan mulik, hogy a kisebbségek képviseloi
is részt vehetnek-e a zart iiléseken.

A telepiilési onkormdnyzatok 34 szazaléka arra hivatkozva nem hivja meg az
elnokot vagy az 6t helyettesitd képviseldt a képviseltestiilet zart {iléseire, hogy a
torvény ezt nem teszi kotelez6vé, s legnagyobb aranyban (43%) éppen a szabolcsi
telepiilésekrél érkezett ez a valasz. Ugyanakkor Osszességében a telepiilési
Onkormanyzatok 45 szdzaléka biztositia, hogy a kisebbség képviseldje részt
vehessen a zdrt iiléseken. Harminchat szazalékuk azért, mert ezt a torvény
lehetové teszi, hat szazalékuk azért, mert ezt a kérdést a szervezeti és mikodési
szabalyzatban igy szabalyoztdk, mig harom szdzalékuk azért, mert a kisebbségi
képviselot szakértonek tekintik.

Feladatok, hataskorok megosztisa

A kisebbségi Onkormanyzat atvehet, a telepiilési pedig atadhat bizonyos
feladatokat, hataskoroket, amelyek a kisebbségi érdekek hatékonyabb
érvényesiilését, a kulturalis autonomia megvaldsitasat segitik eld. Arra azonban a
jogszabalyok nem adnak lehetdséget, hogy a kisebbségi dnkorményzatok hatosagi
jogkort gyakoroljanak, igy az ilyen tipusu feladatok, hataskorok atvételére nincs
torvényes lehetdség.

A kisebbségi onkormanyzatok 91 szdazaléka nem vett, a telepiilési
onkormdnyzatok 92 szdzaléka pedig nem adott dat semmiféle hataskort vagy
feladatot. Mig a kisebbségi onkormdnyzatok 28 szdzaléka, megfeleld anyagi és
technikai feltételek esetén, dtvenne bizonyos hatdskoroket, ez a hajlandosag nem
talalkozik a telepiilési énkormadnyzatok fogadokészségével, hiszen minddssze
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egyetlen egy jelezte, hogy a kdzhasznu foglalkoztatas szervezését teljesen atadna
a cigany kisebbségi dnkormanyzatnak.

A nemleges valaszok indoklasaban a telepiilések altalaban arra hivatkoznak, hogy
nem meriil fel igény a hataskorok atvételére, illetve, hogy a kisebbségi
onkormanyzati oldalon hidnyoznak ehhez a megfeleld személyi, targyi és anyagi
feltételek.

A szocidlis ellatassal, a helyi foglalkoztatasi problémakkal azonban lényegében
kizarolag a cigany kisebbségi Onkormanyzatoknak kell szembenézniiik. A
teleptilési onkormdnyzatok dontden a kozhasznu €s kdzmunka megszervezésébe, a
szocialis rendelet kidolgozéasaba vontak be a kisebbségi 6nkormanyzatot, illetve e
rendelet megalkotdsakor a kisebbségi Onkormanyzat ¢lhetett véleményezési
jogaval. Arra elvétve akad csak példa, hogy a szocialis hataskorok gyakorlasaban,
a kozhasznli és kozmunka programok megszervezésében vald kisebbségi
részvételt a két onkormanyzat kozotti egylittmiikodési megallapodds szabalyozza.
Azokban az esetekben, amikor a kisebbségi képviseld egyben a telepiilési
képviselOtestiilet, s igy a szocialis bizottsag szavazati joggal rendelkezd tagja, a
részvétel automatikusan biztositott.

A kisebbségi onkormanyzatok 36 szazaléka jelezte, hogy a kisebbséghez tartozo
polgarok (30%) és/vagy a telepiilési onkormanyzat (6%) olyan igényeket
fogalmaznak meg veliik szemben, amelyeknek teljesitéséhez sem hatdskorrel,
sem pénzeszkozokkel nem rendelkeznek. A teljesithetetlen elvarasok nyomasa
szinte kizarélag a cigany dnkorményzatokra nehezedik.

A roma lakossag gyakran kilatastalan, mély szegénysége érthetdvé teszi, hogy a
kisebbségi Onkormanyzattol is azt vartdk/varjak el, igyekezzen javitani
koriilményeiken, segitsen kitorni a kirekesztettség allapotabol. A valasztok nem
egyszer ¢lnek azzal a feltételezéssel, hogy nekik azért nem jut segély, pénzbeli
tdmogatas, mert a kisebbségi vezetdk felélik, sajat zsebilikbe rakjak azt, amit az
allamtol, s nagy ritkdn a telepiiléstdl kapnak. A kisebbségi onkorményzatok
sériilékenysége, a képviselok korében tapasztalhatd gyakori fluktuacié hatterében
is részben ez a bizalmatlansag all. Azok a cigany kisebbségi vezetok pedig, akik
maguk is abban a hiszemben alakitottdk meg az Onkormdnyzatot, hogy
kozvetleniil tudnak majd segiteni a raszorulokon, nem latjak értelmét a tovéabbi
Onkormanyzati munkanak.

Az egyiittmiikodés dltalanos megitélése

Feltettilk a kérdést, a kisebbségi onkormdnyzatok egészében mennyire tartjak
sikeresnek magukat a kisebbségi érdekek érvényesitésében, s hogyan értékelik a
két onkormanyzat kozotti egytittmiikodést. A kisebbségi Onkormanyzatok 571
szdzalékanak véleménye szerint teljes mértékben elérik azt, hogy a telepiilési
onkormadnyzat dontéseiben figyelembe vegye a kisebbségi érdekeket. 29
szazalékuk szerint ezt csak részben, alkalmanként tudjak elérni, 20 szazalékuk
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viszont ugy valaszolt, egyaltalan nem sikeres, mert a “nagy” képviseloitestiilet
dontéseiben nem jelennek meg a kisebbségi érdekek. A telepiilési
onkormdnyzatok természetesen ismét jobb bizonyitvanyt allitanak ki magukrol,
mint amilyent a kisebbségiektdl kaptak. 76 szdazalékuk dllitja, hogy dontéseikben
teljes mértékben figyelembe veszik a kisebbségi érdekeket, 24 szazalékuk csak
részben, tehat nem minden esetben iigyel erre, azt pedig senki nem allitotta —
természetesen —, hogy ezeket az érdekeket figyelmen kiviil hagyna.

Az egyiittmiikdodés értékelésében is lathatjuk a nemzeti kisebbségi, valamint a
cigny kisebbségi Onkormdnyzatok kozotti kiilonbséget, utobbiak joval
gyakrabban szamolnak be kevésbé jo, illetve alapvetden rossz viszonyrol a két
testiilet kozott. A kapcsolat anndl kedvezobb mindsitést kap, minél nagyobb
Iélekszamu a telepiilés, ahol a kisebbségi onkormanyzat muikodik.

Az dnkormanyzatok kozotti viszony mindsége a telepiilési politikusok véleménye
szerint mindenekel6tt a felek kompromisszumkészségén all vagy bukik. A
kérdoivek kitoltdi ezt a feltételt kizarolag a cigany kisebbségi onkormanyzatokkal
vald egyiittmiikodéssel Osszefiiggésben fogalmaztdk meg. A testiiletek kozotti
sikeres egylittmiikddés tovabba természetesen a ratermett vezetokon és a
személyes kapcsolatokon is mulik, valamint azon, hogy sikeriil-e megtalalni a
kozos érdekeket, célokat, melyek megvalositasa csak az egyiittesen elhatarozott és
végrehajtott feladatok utjan lehetséges.

Osszegzés, észrevételek

A kisebbségi politikusok szemében az onkormanyzati rendszer egyik sérelmes
pontja a sajat jogdllasuk tisztazatlansdga. Ez a probléma osszefiigg a hatdaskorok
megosztasanak dilemmajaval, valamint a kisebbségi és a telepiilési
onkormanyzatok egyiittmiikodésének minoségével. A kisebbségi politikusok
sziikségesnek tartjak, hogy legalabb az elnok szavazati joggal vehessen részt a
telepiilési testiilet iilésein. A telepiilési onkormanyzat mellett folyo, dontés-
elokeészito bizottsagi munkdaba a kisebbségi onkormanyzatok sajnalatosan csekély
mértékben kapcsolodhatnak be, s emellett 31 szazalékuk jelezte, hogy a zart
tileseken nem lehet jelen. Ez utobbit kiilonosen sérelmesnek tartjak, hiszen a
hatalyos rendelkezések nem tiltjiak a zart iilésen valo részvételt, a telepiilési
onkormanyzatok elutasito  hozzaallasat igy a kisebbségekkel szembeni
bizalmatlansagként értékelik.

A kisebbségi onkormanyzati képviseldk zart iilésen valo részvételének biztositasat
évek ota javasoljuk. A kutatas megallapitasaira figyelemmel ismételten csak
felhivhatjuk a figyelmet arra, hogy a Nektv. modositasa sordan rendezni kell ezt a
méltatlan helyzetet, kiilonos tekintettel arra, hogy a Nektv. 40. §. (1) bekezdés a)
pontja a kisebbség helyi szoszoloja részére biztositia a telepiilési onkormanyzat
képviselo-testiiletének zart iilésén valo részvételt.

A kisebbségi és telepiilési onkormanyzatok kapcsolatanak, egyiittmiikodésének
sikere illetve kudarca a kisebbségi onkormanyzati vezetok szerint mindenekelott
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az osszefogasra, egyiittmiikodésre valo hajlandosag, kompromisszumkészség
fiiggvenye, emellett a kulcsszereplok — az elndk és a polgarmester — személyén,
tekintélyén és a személyes kapcsolatok mindségén all vagy bukik.

E tényezok mellett fontos azonban az egyértelmii jogi szabalyozas is. Célszerii
lenne az egyiittmiikodésre vonatkozo jogszabalyokat nigy modositani, kiegésziteni,
hogy azok az egyiittmiikodés lehetoségének vagy kotelezettségének megdllapitisan
tul, az egyiittmitkodés megvalositasanak garanciait is meghatarozzak. Amig a
szabadlyozas nem biztosit a sziikséges mértékben eszkézoket, szankciokat ahhoz,
hogy a telepiilési onkormanyzat ténylegesen lehetové tegye a nemzeti és etnikai
kisebbségek jogainak érvényesiilését, tamogassa a kisebbségi onkormanyzatok
miikodeését, addig minden a felek, elsosorban a telepiilési onkormanyzat
Jjoindulatara, egyiittmiikédési hajlandosdagara van bizva.

5. Intézményfenntartas

A torvény lehetové teszi, hogy a kisebbségi dnkormanyzatok sajat kulturalis,
oktatasi intézményeket alapitsanak vagy vegyenek at a telepiiléstdl; ezek
fenntartdsa mintegy a kulturdlis autonémia sarokkove lehetne. E témaban a
korabbi  kutatasok  tapasztalataival  egybevagd  eredményt  kaptunk.
Vizsgalatunkban 0Osszesen csak 16 esethen emlitettek a kérdoivet kitoltd
kisebbségi onkormdnyzatok, hogy fenntartanak valamilyen intézményt, de ez
tobbnyire azt jelenti, hogy a kisebbségi onkormdnyzat tdmogatja a telepiilésen
mikodo kulturdlis, hagyomadnyorzo egyesiileteket, tanccsoportokat, zenekarokat,
ritkdbban a kézosségi hazat, a két esetben emlitett oktatdsi intézmény egyike
nemzetiségi szakkor finanszirozasat takarja.

A telepiilési onkormdnyzatok ezzel szemben csak hat esetben jelezték, hogy a
kisebbségi onkormdnyzat fenntart valamilyen intézményt, alapvetéen a
hagyomanydapolas és a kulttra teriiletén. Ezekrdl, a mikodtetésiikkel kapcsolatos
tapasztalatokrol bovebb informaciot nem kaptunk.

Mindenesetre, a kisebbségi igények tulmutatnak a jelenlegi lehetoségeken. 16
Onkormanyzat valaszolta azt, hogy amennyiben azt a jogi szabalyozas mellett a
koltségvetési szabalyok is lehetové tennék, fenntartananak oktatasi intézményt,
tizen a kozmiivelddés, kultura teriiletén milkodtetnének szivesen intézményt —
tipikusan kozosségi hazat —, mig kilenc kisebbségi dnkormanyzat jelezte, hogy a
szocidlis ellatds illetve a helyi foglalkoztatas teriiletén szeretne 0Onallo
intézménnyel rendelkezni.

Ahogyan azt mar megszokhattuk, a telepiilési énkormanyzatok nem tulzottan
nyitottak a kisebbségi igényekkel szemben. Mindossze harman nyilatkoztak ugy,
hogy atadnanak a kisebbségi onkormanyzatnak valamilyen oktatési, illetve a
hagyomanydapolas, a kultra tertiletén mikodd intézményt. Arra a kérdésre, hogy
miért nem adnanak at intézményt a kisebbségi Onkormdanyzat fenntartasaba,
harom tipikus vélaszt kaptunk (0sszesen 52 érkezett). A polgarmesterek/jegyzok
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mindenféle indoklas nélkiil kozlik, hogy “nincs igény”, “nincs sziikség” az
intézmény atadasara, illetve néha megjegyzik, hogy a telepiilési dnkormanyzat is
fenn tudja tartani alapintézményeit. Masok az objektiv korlatoz6 feltételekre,
adottsagokra hivatkoznak: “nincs intézmény”, amely atadhat6 lenne; “a kisebbségi
gyerekek szdma nem indokolja”, hogy oktatdsi intézmény ataddsa egyaltalan
szoba keriiljon, s arra is figyelmeztetnek néhényan, hogy ehhez hianyzik a
jogszabalyi hattér, és a fenntartads/milkddtetés anyagi garancidi sem biztositottak.
A valaszadok harmadik csoportja pedig ugy érvel, hogy intézmény-atadas esetén
“veszélybe keriilne”, “nem lenne biztositott” a fenntartds, mert a kisebbségi
onkormanyzat oldalan ehhez hidnyzik a “szakértelem”, a kisebbségek
Onkormanyzatai hijan vannak az “anyagi és személyi feltételeknek”.

Mar az 1997-ben lefolytatott vizsgalat sordn is kideriilt, hogy a kisebbségi
Onkormanyzatok nagyobb ardnyban (37%) tartandk sziikségesnek ©nalld
kisebbségi intézmények fenntartasat, mint amekkora mértékben (20%) ezt a
telepiilési onkormanyzatok indokoltnak latjak.

Tapasztalataink szerint a kisebb telepiiléseken, kozségekben a kozmiivelddési,
kulturalis, kozdsségi intézmények — példaul Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében a
cigany kozosségi hazak — illetve a kulturdlis egyesiiletek fenntartasa lehet reélis
feladat, a megfeleld anyagi kondiciok biztositdsa esetén. A cigany kisebbségi
onkormanyzatok pedig nagyobb mozgasteret igényelnek maguknak a szocialis
ellatas, illetve a helyi foglalkoztatas teriiletén. Noha kisebb telepiilések is jelezték,
szivesen fenntartandnak oktatdsi intézményt, ehhez a szakmai, személyes
feltételek jellemzden a varosokban, nagyvarosokban adottak. Itt elég differencialt
is az intézményrendszer ahhoz, hogy az 6nall6 6voda, iskola miikddtetése “ne
sértsen tObbségi érdekeket”, mig az olyan kozségekben, kisvarosokban, ahol
minddssze egyetlen, s gyakran korzeti beiskolazast oktatdsi intézmény mukodik,
a telepiilési vezetok éppen ezen okbol nem kivannak atadni ezek lizemeltetését.
Igaz, e korben a kisebbségi dnkormanyzatok nem is jelezték intézményfenntartoi
szandékukat.

Osszegzés, észrevételek

A vizsgalat megerdsitette azon tapasztalatainkat, hogy bar a Nektv. 27. § (3)
bekezdése szerint a kisebbségi onkormdnyzatok sajat hataskoriikben — a
rendelkezésre dllo keretek kozott — intézményt alapithatnak és tarthatnak fenn,
ezekkel a jogokkal tobbnyire nem tudnak élni. A Nektv. megalkotasakor a
torvényhozo abbol a feltételezésbol indulhatott ki, hogy a kisebbségi
onkormanyzatok néhany éven beliil megfelelo allami finanszirozas mellett
dtvehetik a kisebbségi oktatasi és kulturalis intézményrendszer miikodtetését. A
torvényben megallapitott jogok azonban csak elviekben biztositanak lehetoséget
intezmenylétesitéesre, és -dtvételre, az intézményfenntartas és miikodtetes
finanszirozasi hattere mindezideig nem megoldott, a kisebbségi onkormanyzatok
még mindig nincsenek olyan helyzetben, hogy e feladatot folyamatosan el tudjak
latmi. A vizsgalatunkbol az is egyértelmiien kideriil, hogy a telepiilési
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onkormanyzatok sem tulzottan nyitottak az intézménydtaddsra. A jogszabalyi
hattéer és az anyagi garancidk hianya mellett megkérdojelezik ennek
sziikségességét és a kisebbségi lakossag ilyen irdnyu igényét is.

Mindezekre figyelemmel, a kisebbségi jogrendszer tovabbfejlesztése sordn meg
kell teremteni a konkrét jogszabalyi feltételeit, illetve finanszirozasi formdit
annak, hogy a kisebbségi onkormanyzatok — kiilondsen a helyi kozoktatas, a helyi
irott és elektronikus média, a hagyomanyadpolas és a kozmiivelodés teriiletén —
intezmeények fenntartoiva valhassanak

6. A megkeresés, kezdeményezés, egyetértés joganak érvényesiilése
A megkeresés

A valaszad6 kisebbségi onkormdnyzatok tobbsége élt a megkeresés jogdval,
leggyakrabban a telepiilés jegyzdjéhez (65 szézalékos “igen” valasz),
polgarmesteréhez (54%), a telepiilési képviselOtestiilethez (46%), kevesebb
esetben a megyei Kozigazgatdsi Hivatalhoz (24%), és még ritkdbban (12%)
valamelyik — elsGsorban a Szocidlis és Csaladiigyi — minisztériumhoz, valamint
egyéb szervhez, intézményhez: az orszaggylilési biztoshoz, a gyermekjoléti
szolgalathoz és az orszdgos dnkormanyzathoz fordultak

A kisebbségi Onkormanyzatok tipikusan hdrom targykorben nyujtottak be
megkeresést: a kisebbségi onkormdnyzat mitkodésével dsszefiiggd szakmai, jogi,
pénziigyi problémak, kérdések, feladatok tigyében, a szocidlis ellatds, a
megélhetési, foglalkoztatasi problémak teriiletén és a kisebbségi oktatdssal,
kulturaval, kulturdlis autonomidval ésszefiiggo témdaban.

A megkeresett kozigazgatdsi szerv eljardasat a kisebbségi onkormanyzatok
tobbsége megfelelonek tartotta. 34 esetben emlitették, hogy elégedettek voltak,
mert az eléirt hatdridén beliil, megfeleld6 hangnemben kaptak véalaszt
megkeresésiikre; 17 kisebbségi dnkormanyzat viszont nem talalta megfelelonek az
eljarast.

A viélaszado kisebbségi onkormdanyzatoknak csupan husz szazaléka jelezte, hogy
noha eléfordult olyan eset, amikor indokolt lett volna élni a megkeresés jogaval,
ezt mégsem tették meg. A lemondds oka a két testiilet kozotti konfliktusok
elmélytilésétdl, a kapcsolat megromlasatol valo félelem.

A kezdeményezés

A kisebbségi onkormdanyzatok leggyakrabban a szocialis ellatdssal, a raszorulok
tamogatasaval, a foglalkoztatassal Osszefiiggd kérdésekben keresték meg
kezdeményezéssel a telepiilési onkormdnyzatot. Szabolcs-Szatmar-Bereg megye
cigany kisebbségi onkormanyzatai gyakran kezdeményezték a romak lakta utcak
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¢s telepek infrastrukturdlis fejlesztését, néhany ¢érintett Onkormanyzat
kezdeményezte a tiszai arviz okozta problémak gyors rendezését is. A
kezdeményezések mdsik nagyobb csoportja a kisebbségi kultura, a
miiemlékvédelem és az oktatas teriiletéhez kotodik, s mar csak joval kevesebb
kapcsolodik a kisebbségi Onkorméanyzatok miikodéséhez, a két testiilet kozotti
konfliktusokhoz. A telepiilési onkormanyzat az esetek tobbségében megfelelden
fogadta a kezdeményezéseket, a soron kovetkezd testiileti tilésen megtargyalta, és
— lehetéségein beliil — érdemi intézkedést tett. (32 esetben jelezték a kisebbségi
onkormanyzatok, hogy elégedettek a telepiilési onkorményzat eljarasaval, 18
viszont ennek ellenkezdjérdl, elégedetlenségérol szamolt be.)

A telepiilési Onkorméanyzatok valaszai szerint a kisebbségi Onkormanyzatok
hasonl6 problémak megoldédsa érdekében fordultak hozzajuk kezdeményezéssel,
mint amilyen targyban megkeresték Oket; néhol ugyanaz az ligy szerepel mindkét
kérdésre adott valaszban. A telepiilési dnkorméanyzat megoldotta a problémékat,
illetve lehetdségeihez képest segitett a kezdeményezésben folvetett feladatok
megoldasaban, a gondok orvoslasdban.

Az egyetértés és az egyet nem értés joga

Vizsgalatunkban az egylittdontési jogositvanyok koziil a kisebbségek kulturalis
autondmiajanak megvalositdsdhoz rendelkezésre allo legerdsebb jogi eszkozzel,
az egyetértés-egyet nem értés (vétd) jogaval foglalkoztunk. A véleményezési
joggal kapcsolatban feldolgozhat6 adatokkal nem rendelkeziink.

A telepiilési 6nkormanyzat a kisebbségek kulturalis autonémidja, a kisebbségi
érdekek érvényre juttatdsa szempontjabol fontos teriileteken alkotott rendeleteit
csak a kisebbségi Onkormanyzat egyetértésével hozhatja meg. Az ezzel
Osszefiiggd kérdésre a kisebbségi dnkormanyzatok negyede nem adott semmiféle
értékelhetd valaszt. A vdlaszado kisebbségi onkormdnyzatok 56 szazaléka jelezte
azt, hogy a rendeletalkotds soran a telepiilési énkormdanyzat minden esetben
kikérte véleményét, 22-22 szazalékuk szerint a telepiilési onkormanyzat nem
minden esetben illetve egyszer sem tette lehetévé, hogy a kisebbségi
Onkormanyzat éljen egyetértési jogaval. Ismét jelentds kiillonbséget lathatunk a
nemzeti, valamint a cigadny kisebbség dnkormanyzatai kozott, amely a két testiilet
altalanosan jo, partneri vagy éppen rossz, nem egyenrangui kapcsolatanak
fliggvényében alakul. A cigany kisebbségi Onkorméanyzatok ugyanis,
mindenekel6tt  Szabolcs-Szatmar-Bereg  megyében  joval  ritkabban  és
korlatozottabban gyakorolhatjak egyetértési jogukat, mint a német vagy horvit
onkormadnyzatok.

A telepiilési onkormdnyzatok Osszesen 87 esetben jelezték, hogy valamilyen, a
kisebbségi autondomiaval Osszefiiggd targykorben rendeletet hoztak. A kérddiv
kitoltéinek 44 %-a nem valaszolt arra a kérdésre, hogy a telepiilési
képviseldtestiilet a rendeletek megalkotasa soran kikérte-e a kisebbségi
Onkormanyzat véleményét. A valaszolok tilnyomoéd tobbsége (72%) viszont azt
dallitia, hogy a kisebbségi onkormdnyzat minden esetben élhetett egyetértési



jogaval.

A kérddiv tartalmazott arra vonatkozd kérdést is, hogy a kisebbségi dnkormanyzat
¢lhetett-e egyetértési jogaval kisebbségi nevelési, oktatasi intézmény alakitasakor
vagy megsziintetésekor, az ilyen intézmény tevékenységi korének, szervezeti és
miikodési  szabalyzatdnak jovahagyasakor/modositasakor, koltségvetésének
meghatarozasakor, vezetdjének megbizasakor, e megbizds megsziintetésekor, az
iskolai neveléi munka programjanak meghatarozasakor, értékelésekor. A
kisebbségi Onkormanyzati kérddiv kitoltéi e kérdésekre atlagosan 20-25
szazalékban egyaltalan nem valaszoltak, mig 30—50 szazalékban azt jelezték, hogy
legalabbis a jelenlegi ciklusban a telepiilési dnkormdnyzat nem hozott ilyen
targyban dontést. A leggyakrabban a kisebbségi oktatdsi intézmény programjanak
meghatarozasakor, koltségvetésének elfogadésakor és vezetdjének
kinevezésekor/megbizasanak ~ megsziintetésekor ~ élhettek a  kisebbségi
onkormanyzatok az egyetértés jogaval.

A kisebbségi dnkormanyzatok minden egyes targykorben jelezték néhany esetben,
hogy noha sziilettek a kisebbségi oktatassal Osszefiiggd kiillonbozo testiileti
dontések, mégsem gyakorolhattdk ezt az alapvetd jogukat. (Mindosszesen 85 ilyen
jelzés érkezett.) Ennek okaként azt jelolték meg, hogy a telepiilési
képviseldtestiilet nem tekinti partnernek a kisebbségi 6nkormanyzatot, nem kéri ki
a véleményét, vagy, ha kikéri is, nem veszi figyelembe, s az is el6fordul, hogy
példaul az intézményvezetd megbizdsakor a nagy testiilet kétségbe vonja a
kisebbségi onkormanyzat egyetértési jogat.

A telepiilési onkorményzatok atlagosan 3050 szédzalékban nem valaszoltak arra a
kérdésre, hogy a kisebbségi oktatdssal Osszefiiggd egyes — fent bemutatott
targykorhoz tartoz6 — dontések soran a kisebbségi Onkormanyzat élhetett-e
egyetértési jogaval, és 50-60 szdzalékban jelezték, hogy az elmult ciklusban nem
sziiletett olyan dontés, amelyhez sziikség lett volna a kisebbségi onkormanyzat
egyetértésére. Ha mégis sor keriilt dontésekre, akkor leggyakrabban a kisebbségi
oktatdsi intézmény nevelési programjanak jévahagyasaval, végrehajtasanak
értékelésével, a nevelési, oktatdsi intézmény szervezeti ¢és mukodési
szabalyzatanak elfogadasaval, moddositasaval, valamint az oktatasi, nevelési
intézmény koltségvetésének meghatarozasaval és modositasaval, valamint az
ovodaban, iskoldban foly6d szakmai munka értékelésével Osszefliggésben. A
teleptilési onkormanyzatok minddssze nyolc esetben emlitették, hogy egy-egy
dontésbe nem vontak be a sziikséges modon a kisebbségi dnkorményzatot, de mar
arra a kérdésre, hogy a kisebbségi dnkorméanyzat miért nem tudott élni egyetértési
jogaval, mindossze harom valaszadd reagalt. A telepiilési onkormanyzatok feldl
szemlélve tehat a kisebbségi onkormanyzatok egyetértési joganak érvényesiilése
alapvetden rendben 1évének tiinik.

A kisebbségi onkormdnyzatok kevesebb, mint fele, 43 szdzaléka nyilatkozott ugy,
hogy a két onkormanyzat valamilyen modon szabdlyozta (példaul az
egylittmikodési megallapodasban) az egyiittdontési (egyetértési, véleményezési)
jog gyakorlasat.



A telepiilési onkormanyzatok mar kisebb ardnyban jelezték, hogy az
egylittdontési szabdlyokat valamilyen formaban szabdlyoztdk; 29 szdzalékuk
valaszolt igennel erre a kérdésre.

Mindazonaltal feltehetdleg tobbnyire ott sem tortént meg az egyiittdontési jogok
gyakorlasdnak szabdlyozdsa, ahol pedig a kisebbségi ¢és a telepiilési
Onkormanyzatok ezt jelezték. Egyrészt azért, mert a két testiilet kozotti
egylittmiikodési megallapodéas szinte kizarolag — a kozkézen forgd kézikonyv
mintdja alapjan — a kisebbségi onkormanyzat koltségvetésére és gazdalkodasara
korlatozodik, a szervezeti és mukodési szabalyzat a kisebbségi testiilet belso
miikodésének szabalyait tartalmazza. Mésrészt az a tény is taplalja gyantnkat,
hogy mindossze ot kisebbségi és harom telepiilési 6nkormdnyzat emlitette, hogy
a két testiilet megallapitott szabdlyokat arra az esetre, ha nem értenek egyet.
Ezekben az esetekben is az torténik, hogy addig targyalnak, amig egyezség nem
jon létre. A kisebbségi Onkormanyzatok szerint azonban a tényleges
eréviszonyoknak megfeleléen az is eléfordul, hogy “a telepiilési onkormanyzat
akarata érvényesiil” vagy “semmi nem torténik”.

A kisebbségi 6nkormanyzat egyiittdontési jogkorét a kisebbségi 6nkormanyzatok
tobbsége (a valaszolok kétharmada) ugy gyakorolja, hogy meghozza az adott
targyban hatarozatat vagy kialakitja allaspontjat, és ezt a telepiilési dnkormanyzat
iilésén az elndk vagy mas képviseld eldterjeszti. Ritkan keriil sor kozos testiileti
iilésekre, ahogyan azt is alig jelezték (két-két eset), hogy egyaltalan nincs
egylittmiikodés a két testiilet kozott. (A kérdésre 40 kisebbségi dnkormanyzat nem
valaszolt.) A kisebbségi onkormanyzatok 65 szdzaléka gy nyilatkozott, hogy a
telepiilési onkormanyzat biztositja a torvényben eldirt hataridét (30 napot) arra,
hogy a kisebbségi dnkormanyzat véleményét kinyilvanithassa, illetve egyetértését
kifejezhesse. A nemleges illetve hidnyz6 valaszok ardnya egyforma, 17-17
szazalék.

A valaszado kisebbségi onkormanyzatok minddssze nyolc esetben éltek az egyet
nem értés, a vétojog lehetoségével, oten ugy valaszoltak, hogy noha sziikség lett
volna rd, mégsem alkalmaztik ezt a végso jogi eszkozt, s mindossze egyetlen
teleptilési onkorményzat jelezte, hogy a kisebbségi dnkormanyzat mar €It az egyet
nem értés jogaval valamely dontés soran.

A kisebbségi onkormanyzatok tilnyomé tobbsége — s ez egybevag a korabbi
kutatasok tapasztalataival — nem €l a vétoval, vagy mert a j6 egylittmiikddés, és az
érdekazonossag okan nincs ra sziikség, vagy, mert vitas kérdések esetén is keriilni
kivanjak a konfliktusokat.

Osszegzés, észrevételek

A kisebbségi autonomia megteremtésében a kisebbségi onkormanyzatok
egyilittdontési jogositvanyai nagyon jelentosek, mivel az intézményfenntartoi



jogaikat elsédlegesen rajtuk kiviil allo okok miatt nem tudjak dtvenni, ezért a
kisebbségi kozosségeket érinté dontéseket leginkabb a véleményezési és
egyetérteési joguk gyakorlasaval tudjak befolyasolni.

A vétojogot, az egyet nem értés jogat a kisebbségi onkormdnyzatok tobbnyire
“ketelii fegyvernek” tartjak, ezért nem szivesen élnek vele. A kérdoivekben és az
interjuk soran egyarant felbukkant az az érv, hogy ha a kisebbségi
onkormanyzatok ragaszkodnak a vétohoz, akkor a telepiilés (és nem csupdn a
telepiilési onkormanyzat) miikédése is veszélybe keriilhet, s ezzel végsé soron a
kisebbség érdekei is sériilhetnek.

A beszamoloinkban mar tobbszor jeleztiik, hogy az egyetértési jog tényleges
gvakorlasanal nehézséget okoz, hogy annak részletes szabdlyairol, példaul a felek
egyet nem értésének esetére kidolgozott egyeztetési eljarasrol a jelenlegi
szabalyozas nem tartalmaz rendelkezéseket.

Egyeztetési eljards hianyaban dltalaban arra szoktunk javaslatot tenni, hogy
milyen keretek kozott lenne célszerti a felmeriilt probléemdakat megvitatni: példaul
létre lehet hozni egyezteté bizottsagot vagy célszerii kozds testiileti tilést
osszehivni.

A kisebbségi szempontbol jelentds, egyetértési jogot igénylo kérdésekben a vita
elkeriilése érdekében madr az elsé egyeztetés alkalmaval érdemes kozos testiileti
tilest osszehivni, ahol a polgdarmester és a kisebbségi onkormanyzat elnoke,
tovabbda a kisebbségi és telepiilési képviselok személyesen is véleményt
cserélhetnek. Kozos testiileti iilések oOsszehivdasara, vizsgalatunk szerint, csak
kevés alkalommal keriilt sor.

Az allaspontok és az érvek megismerésére és megvitatasara alkalmas intézmény
lehet a telepiilési onkormanyzat kisebbségi bizottsaga is. Vizsgalatunk adatai
szerint kevés esetben miikodik kisebbségi bizottsag a telepiilési 6nkormanyzatok
mellett. A valaszado kisebbségi onkormanyzatok 84 %-a, a telepiilési
onkormanyzatok 92 %-a szerint a képviselotestiilet mellett nem alakult meg a
kisebbségi bizottsag. A kisebbségi politikusok tobbsége ugy véli, hogy nincs
sziikség kisebbségi bizottsagokra, az egyik elnok véleménye szerint azok miikodése
a kisebbségi onkormanyzati autonomia megvalosulasat korlatozhatja.

A felsorolt megoldasok csak eseti jellegii segitséget nyujthatnak az egyiittdontési
jogositvanyok érvényesitésére, ezért az egyeztetési eljaras kereteit, részletes
szabalyait és megegyezés hianydaban a dontés megsziiletésének modjat, formajat
torvényi szinten sziikséges szabdlyozni, amelyre a Nektv. modositasakor kiemelt
figyelmet kell forditani.

7. Kisebbségi oktatas

A kisebbségi jogok érvényesiilésének kutatdsa sordn nem helyeztiink kiemelt



hangstulyt az oktatdsi jogokra, mivel azokkal az elmult években tobb atfogd
vizsgélatunkban 6nalléan is foglalkoztunk. Ezért a kikiildott kérdéivekben csak
néhany kérdés vonatkozott az oktatasi Onigazgatasra, de a beérkezd adatok egy
része is pontatlan volt. A kisebbségi oktatas formaival kapcsolatban visszaérkezd
valaszok nem adnak megbizhaté képet a valdsagrol, igy azok bemutatdsatol
eltekintiink.

Kisebbségi kiegészito normativa

Arra a kérdésre, hogy a telepiilés a kisebbségi kiegészité tamogatdst valoban a
kisebbségi oktatdasra forditja-e, a kisebbségi onkormdanyzatok tobbsége, 49
szazaléka igennel valaszolt. 21 szazalékuk valasza nemleges volt, 30 szazalékuk
viszont nem valaszolt a kérdésre, mert nem érintett, vagy, mert nem rendelkezik
errdl informacidval.

A telepiilési onkormdnyzatok kérében is magas (34%) a kisebbségi kiegészitd
tamogatas felhasznalasat firtaté kérdésre nem valaszolok aranya, am feltiing, hogy
szemben a kisebbségi dnkorméanyzatokkal, minddssze 5 szdzalékuk jelezte, hogy
a kiegészito normativdat nem a kisebbségi oktatdsra forditjak, mig 60 szazalé¢kuk
arrol adott szamot, hogy rendeltetésének megfelelden hasznaljak fel a tdimogatast.

Baranya megye egyik kisvarosi német dnkormanyzatanak elndke azt panaszolta,
hogy noha nemzetiségi oktatas csak egy altalanos iskolaban folyik, a kiegészitd
tdmogatas Osszegét a varos szétosztja az Osszes intézmény kozott. Telepiilési €s
kisebbségi onkormanyzatok illetve oktatasi intézmények vezetdi korében gyakori
a véleménykiilonbség arrdl, hogy vajon mire elég a kiegészitd tamogatis. A
telepiilés hajlik arra, hogy a kisebbségi nevelési feladatok ellatasahoz is
kevesellje. Egy Baranya megyei német kisebbségi oOnkormanyzat elndke
sérelmezte, hogy a fenntartd a kiegészitd tdmogatasbol vont el pénzt, az iskola
allami forrasbol fedezett korszerlisitésére illetve bovitésére hivatkozva.

Panaszok a kisebbségi oktatdssal dsszefiiggésben

Megkérdeztiik, hogy a kisebbségi és/vagy telepiilési onkormanyzathoz érkezett-e
a szllok részérdl panasz a kisebbségi oktatds megszervezésével és
megvaldsitasaval kapcsolatban. A valaszadd kisebbségi onkormdnyzatok 73
szazalékahoz nem érkezett ilyen sziiloi panasz. 13 szazalékuk nem valaszolt,
masik 14 szdzalékukhoz fordultak mdr sziil6k panasszal. Osszesen 11 esetrdl van
sz0, tizen a panaszrol is irtak valamit; egy baranyai német 6nkormanyzat mellett
cigany Onkormanyzatok jelezték, hogy alacsony az oktatds szinvonala, nem
megfelelden foglalkoznak a cigany didkokkal, illetve sérelmezik az oktatdsban
megjelend diszkriminacidt. E panaszok orvoslasahoz az érintett kisebbségi
onkormanyzatok négy esetben tudtak hozzajarulni; a megoldas a sziilékkel, az
iskolaigazgatoval, a tantestiilettel vald kommunikacio, targyalds révén sziiletett
meg. Hat esetben nem tudott a kisebbségi dnkormanyzat segitséget nyujtani a
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problémak megoldasahoz, s ennek okat részben a pénz-, részben a kooperacio
hianyéval indokoljak.

A telepiilési onkormdnyzatok 80 szdzalékahoz viszont nem érkezett semmilyen,
a kisebbségi oktatdssal osszefiiggd panasz, 15 szazalékuk nem adott valaszt a
kérdésre, s mindossze négy esetben (6t szdzalék) jelezték, hogy volt mar példa
sziil01 panaszra, amelyekrél azonban nem juthatunk értékelhetd informécidokhoz.
Arrél azonban értesiilhetiink, hogy a panaszokat sikeriilt orvosolni.

A kisebbségi oktatds problémai

Megkérdeztik az Onkormdanyzatokat, hogy véleményiik szerint melyek a
kisebbségi oktatas legnagyobb problémdi. A kérddivet visszakiildo kisebbségi
onkormanyzatok fele nem valaszolt e kérdésre, ketten ugy vélik, nincs semmiféle
gond. Akik probléméakat emlitettek, elsé helyen a kisebbségi oktatas
tamogatdsdaval dsszefiiggd nehézségeket jelezték, igy példaul: "a fejkvota nem
cimzetten érkezik', "ki kellene szélesiteni az Osztondij-rendszert, hogy
0sztondzze a cigany gyerekeket a tanuldsra, hiszen ez az egyetlen lehetdség az
integralddasra". Nagyjabol azonos sulyu problémaként jelenik meg a megfeleléen
képzett pedagogusok hidanya — legyen sz6 nemzetiségi tanarrdl vagy a cigany
gyerekek oktatasat megfeleléen segiteni tudd pedagdgusokrol —, illetve az iskolak,
ovodéak eszkozhidnya, valamint iskola és a féréhelyek sziikossége. A gyerekek
szocidlis hdttere (négy emlités) részben a cigany sziilok szegénységére
vonatkozva jelenik meg, részben a nemzeti kisebbségek asszimilacidjaval
Osszefiiggésben (harom kiilon emlités), hogy ti. a gyermekek mar nem hozzak
magukkal otthonrol a kisebbségi nyelvet, s néha a kelld motivacidt sem, ezért a
nemzetiségi oktatds keretében gyakorlatilag idegen nyelvként tanuljak Oseik
anyanyelvét.  Négyen  emlitették a  cigany  gyerekek  hdtrdanyos
megkiilonboztetését az alapvetd problémak kozott, ketten viszont hidnyoltdk a
kisebbségi oktatast a teleptilésen.

A telepiilési onkormdnyzatok kérében nagyobb volt (75%) a kérdésre valaszt
nem adok ardnya. Ami a tipikusnak mondhaté gondokat illeti, a gyerekek
szocidlis hattere (6t emlités) mellett a megfeleld képzettségii és elkitelezettségii
tandarok (négy emlités), a kisebbségi oktatds, illetve a megfelelé mértékii és
osszegii tamogatds hianya (harom-harom emlités) meriil fel gondként. Az egyéb
problémak (hét emlités) kozott egyrészt a roma gyerekek csaladi
szocializacigjabol fakadd nehézségekre hivatkoznak, melyeket az oktatasi
intézmények nem tudnak ellensulyozni, illetve arra, hogy ‘“az &vodaskoru
kisebbségi gyerekek jo része csak a kotelezd iskolai felkészitOben (egy év)
vesznek részt. Azt a harom évet nehéz vagy lehetetlen pdtolni.” Masrészt gondot
jelent, hogy kevés (vagy éppenséggel hidnyzik) a kisebbségi pedagogus. A
nemzeti kisebbségi oktatassal kapcsolatban pedig a megfeleld (szamu és
szinvonalu) oktatdsi eszk6zOk hianya, az anyanyelvi csaladi kornyezet
asszimilacioval 0Osszefiiggd eltlinése jelenik meg problémaként, illetve az a
gyakorlati nehézség, hogy a kisebbségi oktatas a kotelezd (s amuigy magyar



nyelvil) tantargyaktol von el orakat.

A vizsgalat igen fontos és tanulsdgos tapasztalata, hogy a cigdny kisebbségi
onkormadnyzati vezeték nem tamogatjak a cigany kisebbségi oktatdst, mert az
véleményiik szerint a cigdanysdg tovabbi elkiiloniilését és elkiilonitését
eredményezi, s nem szolgdlja a romak integrdciojat a tobbségi tarsadalomba.

Nem csak a Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében €16 romungro, hanem az oldh és a
Baranya megyei beds ciganyok képviseléi is azzal érvelnek, hogy a
hagyomanyokat, a nyelvet, aki akarja, otthon a csaladban tovabbadhatja a
kovetkezd generacionak, de allitdsuk szerint a sziilok nem igénylik a kisebbségi
oktatast. A megkérdezett roma politikusok tehat olyan erds asszimilacids ¢és
integracios torekvésekrdl adtak szdmot, amelyeket a cigany kisebbségi oktatas
bevezetése véleményiik szerint csak megakasztana, ‘“nem tesz az jot, ha a
kiilonbségeket kiemelik”. A szavak mogott a romdk tovabbi, mélyiild
kirekesztodésétol valo jogos félelem bujik meg. Ha nem is hasznaljak a fogalmat,
az elnokok az integralt oktatds mellett érvelnek tehat. Alapvetd gondot jelent
azonban, hogy a cigany gyerekek iskolai szegregacidja olyan mértékii, amelyet
csak igazan atgondolt, az érdekelt felek bevondsan és egylittmiikddésén alapuld
helyi programok kidolgozasaval és mikddtetésével lehetne mérsékelni. A
probléma anndl is égetébb, mert a varosok kivételével mindeniitt jelezték a
ciganyok lakta telepiiléseken, hogy a roma gyerekek aranya folyamatosan
novekszik az oktatasi intézményekben. Ennek leginkédbb az az oka, hogy a helyi
munkalehetoségek, perspektivak hidnya elvandorldsra Osztonzi a fiatal
munkaképes korti nem roma embereket, illetve, hogy a nem a roma kisebbséghez
tartozo sziilok koziil egyre tobben elviszik gyermekeiket azokbol az iskolakbol,
ahova cigany gyerekek jarnak.

Alapvet6 probléma és az oktatdsi autonémidahoz kapcsolodo jogot csorbitja, hogy
a cigany kisebbségi onkormanyzatokat jellemzoen nem hogy nem vonjik be a
kiilonbozo programok kidolgozdsdaba — méar ha ilyenek egyaltalan 1éteznek —, de
altalaban  minimalis  informdciokkal sem rendelkeznek az  oktatdsi
intézményekben folyo pedagogiai munkdrol, a killonbozd kiegészité normativik
felhasznadldsarol. Gyakori a panasz az Onkormdnyzat(ok) és a pedagogiai
intézmények kozott hianyzd6 kommunikécid miatt. Szemben példaul a német
kisebbségi onkormanyzatokkal, ahol a képviseldk illetve elndkok korében jelentds
szdmban taldlhatunk német (nemzetiségi) pedagdgusokat,”” akik a nemzetiségi
oktatasi intézmények érdekeit is képviselni és védeni tudjak. A cigany politikusok
kozott pedagogussal nem taldlkoztunk, €s nincsenek adataink arr6l sem, hogy az
érintett 6vodak, iskolak roma 6vondket, tanarokat foglalkoztatnanak.

Osszegzés, észrevételek

12 A német kisebbségi dnkormanyzatokra kiterjedd, 2000-ben lefolytatott vizsgalat soran 326
német kisebbségi képviseld foglalkozasara valt ismertté, 53 szazalékuk a kdzszférdban dolgozott, s
koriikben foltlinéen magas, 66 szazalékos volt a pedagdgusok aranya. Varadi 2002.
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A kisebbségi kiegészité normativa felhasznalasanak problémdja a vizsgalatunk
soran is megjelenik: a valaszado kisebbségi onkormanyzatok 20 %-a szerint azt
nem a kisebbségi oktatdsra forditjak.

A kiegészité normativaval kapcsolatban mds oktatasi vizsgalataink sordn is
megfogalmazodott az a kifogas, hogy nem megfelelo osszegii és a felhaszndlas
kotottségének megsziintetése kovetkeztében teljesen bizonytalan, hogy az dsszeget
a kisebbségi oktatasra haszndljak-e fel. Ez a gyakorlat annak ellenére
torvénysérto, hogy nincs kifejezett jogszabalyi rendelkezés, amely meghatdrozna,
hogy konkrétan milyen tevékenységeket kell tamogatni a kiegészité normativabol.

Fontos kiemelni még egyszer a cigany kisebbségi onkormanyzati elnékok azon
véleményét, hogy a cigany kisebbségi oktatas a ciganysag tovabbi elkiiloniilését
és elkiilonitését eredményezi, ezért annak megszervezését nem tamogatjak.

Ez az dllaspont alatamasztia az Oktatasi Minisztérium integrdciot erosito, uj
torekvéseit. Ugy tinik, hogy az integrdciés normativa bevezetése, Gsszes
ellentmondasa  ellenére, oOsszhangban dll a helyi cigany kisebbségi
onkormanyzatok szegregdciot ellenzé, annak megelézését hangsilyozo
véleményével.

Célszerii lenne a minisztérium integrdcios programjanak keretében a cigany
gvermekek integralt oktatdsat megvaldsito helyi programok kiemelt, kormanyzati
szintii tamogatasa, a helyi kisebbségi onkormdanyzatok bevondsaval.
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8. Anyanyelvhez valo jog
A kisebbségi nyelvek haszndlata

A kisebbségi onkormdnyzatok negyede (24%) szerint azon a telepiilésen, ahol
miikodnek, a kisebbségi kozosséghez tartozok egydltalan nem hasznaljik
anyanyelviiket. A kozép- és fiatal generdciok eldrehaladott nyelvvesztésének
koszonhetden az idds emberek azok, akik kisebbségi anyanyelviiket leginkabb
beszélik. A kisebbségiek tipikusan otthon, a csalddban és/vagy a kisebbségi
kulturdlis programokon, rendezvényeken hasznadljak anyanyelviiket. Ha a
kisebbségi anyanyelvhasznalat kiilonbségeit az egyes kisebbségek szerint vessziik
figyelembe, ugy a horvat valamint a “kis” kisebbségek utdn a németek és a
Baranya megyében €16 beas kozOsségek oOnkormanyzatai jelezték, hogy a
kisebbségiek beszélnek anyanyelviikon. Nem véletlen természetesen, hogy az
anyanyelv hasznalata gyakoribb és mindennaposabb a kistelepiilések, aprofalvak
zart kozosségeiben, ahol a kisebbség nem egyszer a helyi tarsadalom tobbségét
alkotja, mint a nagyobb, etnikailag heterogénebb telepiiléseken. Erthetd az is,
hogy a szabolcsi cigdny 6nkormanyzatok szamoltak be legritkabban a kisebbségi
anyanyelv hasznalatarol, hiszen a megyében tobbségében magyar anyanyelvii
romak élnek.

A telepiilési onkormanyzatok valaszai az atlagok szintjén kicsit mas helyzetrol
taniskodnak, koriikben ugyanis 45% vélekedik ugy, hogy a kisebbséghez
tartozok egydltalan nem hasznadljak anyanyelviiket.

Nyelvhasznadlat a testiileti iilésen, a fogadooran

A kisebbségi onkormanyzatoknak csupan 24 szazaléka hasznalja rendszeresen a
testiilet iilésein a kisebbségi nyelvet, 15 szazalékuk jelezte, hogy alkalmanként
beszélnek az iiléseken anyanyelviikon, 61 szdzalékuk szerint viszont az
onkormadnyzat iilésein csak magyar sz0 hangzik el.

Leginkabb a horvat valamint a “kis” kisebbségi Onkormanyzati képviselok
beszélnek egymadssal az iilésen kisebbségi anyanyelviikon, a németek korében
gyakori, hogy alkalmanként svabul is megszoélalnak, ezzel szemben a cigany
onkormanyzatok tilnyomé tobbsége mindkét megyében azt jelezte, hogy a
testiileti {iléseken egyaltalan nem hasznaljak a kisebbségi nyelvet. Sajatos
ellentmondas, hogy mig az anyanyelv informdlis haszndlata a kistelepiilések,
aprofalvak zart kozosségeiben gyakoribb, addig a testiileti iilések rendszeres
kisebbségi nyelvhaszndlata a nagyobb kiozségekben illetve varosokban miikodo
kisebbségi onkormdnyzatok esetében fordul elé tobbszor. A magyar nyelv
dominancidja a kisebbségi dnkorményzatok hivatalos nyelvhaszndlatdban részben
természetesen a nyelvvesztésnek koszonhetd, hisz az interjuk sordn is kideriilt,
hogy vannak olyan kisebbségi képviselok, akik mar egyaltalan nem beszélik
anyanyelviiket. A romungro cigany kozosségben, magyar anyanyelviiek 1évén, ez
a probléma fol sem meriil. A tobbiek esetében a magyar nyelv haszndlata a
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hivatalos kommunikacioban praktikus okra is visszavezethetd; arra, hogy a
kisebbségi onkormanyzat iilésérdl a jegyzokonyvet — annak ellenére, hogy torvény
biztositotta lehetdség alapjan erre anyanyelven is mod nyilna — célszerli magyarul
irni. Foként akkor, ha a kisebbségi testiilet {iilésein a jegyzO vezeti a
jegyzOkonyvet, ami a kisteleptiiléseken jellemz6 gyakorlat.

A kisebbségi onkormanyzatok fogadoordikon gyakrabban beszélnek a
kisebbségi kozosség tagjaival anyanyelviikon, mint a testiileti iiléseken. 37
szdzalékuk jelezte, hogy a fogaddordkon rendszeresen, 14 szazalékuk
alkalmanként hasznalja a kisebbségi nyelvet, 49 szdzalékuk a fogadoodran is
kizarolag magyarul beszél. A helyi német dialektus, illetve a beas cigany nyelv
jelentésége 1ényegesen nagyobb az informalis, mint a forméalis kommunikacidban.

Kisebbségi nyelv a hivatalos eljarasban

Az anyanyelv haszndlatdhoz vald jogot érintd kérdés, hogy a kisebbség(ek)hez
tartozo dllampolgaroknak van-e lehetoségiik arra, hogy lakohelyiikon a
hivatalos eljardas sordn anyanyelviiket haszndljak. A valaszadd kisebbségi
onkormdnyzatok 23 szdzaléka szerint ez a lehetdség adott a telepiilésen, 18
szazalékuk ugy nyilatkozott, hogy a lehetdség adott, de a kisebbséghez tartozok
ezt nem igényelték. Elenyészo mértékben (harom szdzalék) jelezték a kisebbségi
onkormanyzatok, hogy a hivatalos eljards sordn nincs lehetéség az anyanyelv
hasznalatara, annak ellenére, hogy a kisebbség elvdrnd ezt, az dnkormanyzatok
tobb mint fele (56%) pedig ugy vdlaszolt, hogy nincs lehetdoség, és a
kisebbséghez tartozok korében sem meriilt fel igény az anyanyelv hasznalatara.
Az egyes kisebbségek nem egyforma mértékben élhetnek az anyanyelvhasznélat
lehetdségével és nem is egyforma mértékben tartjak sziikségesnek azt. A nagyobb
1étszdml nemzeti kisebbségekhez tartozok gyakrabban igénylik és hasznaljak is
anyanyelviiket hivatalos eljards soran, foként akkor, ha apréfaluban,
kistelepiilésen ¢élnek, ahol még eleven az anyanyelvi kommunikacié a
kozosségben. A nagy varosokban ¢€l6 “kis” kisebbségek szerénységét vagy
realitdsérzékét jelzi, hogy 6k nem is formdlnak jogot arra, hogy kisebbségi
anyanyelviikon beszéljenek, ha a polgarmesteri hivatalban vagy masutt akad
elintéznivaldjuk. A cigany kisebbséghez tartozok Baranyaban nagyobb eséllyel
tudjak ligyeiket beds anyanyelviikon intézni, Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében —
az ismert koriilmények okan — a telepiilések tilnyomo tobbségében a romak nem
kovetelik e jog érvényesiilését.

A telepiilési onkormadnyzatok a kisebbségieknél nagyobb ardanyban (73%)
jelezték, hogy a kisebbséghez tartozok hivatalos eljards soran ugyan nem tudjak
hasznalni anyanyelviiket, am erre nem is tartanak igényt, s ennek megfeleléen
joval kevesebb alkalommal tudositottak arrél, hogy a hivatalos eljaras soran adott
lenne a lehetdség a kisebbségi nyelv hasznalatara (13%), akkor is, ha a kisebbség
nem igényelte azt (12%). (Minddssze két onkormanyzat valaszolt Ggy a kérdésre,
hogy a kisebbség ¢éIni kivant a nyelvhasznalat lehetéségével, de ezt nem tudtak
biztositani.)
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Az, hogy a telepiilési Onkormanyzat alkalmaz-e olyan ligyintézdket, akik a
telepiilésen €16 kisebbség(ek) nyelvét beszélik, s azt a hivatalos eljards soran
hasznalni is tudjak, esetleg maguk is kisebbségi szarmazasuak, tobb tényezo
fiiggvénye. Az a tény, hogy a kisebbségi nyelvet bird ligyintézék gyakrabban
talalhatok meg a nagy lélekszamli nemzeti kisebbségek altal lakott teleptiléseken,
a telepiilés lélekszamanak, az anyanyelv ezzel Osszefiiggd hasznalatanak és a
nemzetiségi oktatasnak koszonhetd. A masik oldalon a cigany kisebbségi képzés
hianya, illetve a romak iskolai és munkahelyi mobilitdsanak sajatossagai miatt alig
talalhatunk olyan iigyintézoket a telepiiléseken, akik a kisebbségi kozdsségbol
érkeznek, illetve a beds és a romani nyelvet is beszélik.

Arra a kérdésre, hogy miért nem alkalmaznak kisebbségi szarmazdsu, illetve a
kisebbségi nyelvet beszélo iigyintézdt, a telepiilési dnkorméanyzatok tobb mint
harmada nem vélaszolt, kozel fele viszont azzal érvelt, hogy “nincs rd igény” a
kisebbség korében. A vélaszadok maradéka szerint a kisebbség “nem beszéli a
kisebbségi nyelvet”, illetve nincs a telepiilésen olyan, a kisebbségi kozosséghez
tartozo személy, akit alkalmazni lehetne. Néhanyan azonban azzal indokoltak a
kisebbségi iigyintézd hidnyat, hogy a telepiilési onkormdnyzat forrdshiannyal
kiizd, tehat (tdmogatas hijan) nem tudja eloteremteni a kisebbségi iigyintézo
alkalmazdsahoz sziikséges fedezetet.

A valaszolo kisebbségi onkormdnyzatok tulnyomo tébbsége (91%) szerint
telepiilésiikon nem meriilt fel a kisebbségi nyelv haszndlatival kapcsolatos
probléma, mindossze négy esetben jelezték, hogy valamilyen, a nyelvhasznalattal
Osszefliggd gondot orvosolni kellett, ezek a kétnyelvli helység- illetve utcanév
tablak elhelyezésével fliggtek Gssze. A telepiilési onkormanyzat ellenszenv okan
vagy anyagi forrdsok hidnyaban nem akceptalta a kétnyelvl tablak iranti igényt,
vagy pedig helyteleniil tiintette fel a telepiilés kisebbségi nevét. A felmertilt
nehézségek altalaban megoldddtak. A telepiilési onkormdnyzatok szerint a
kisebbségi nyelvhaszndlattal kapcsolatban egydltalan nem meriilt fel probléma
a telepiilésen.

Osszegzés, észrevételek

A Nektv. fontos nyelvhasznalatra vonatkozo jogokat deklaral, ezek azonban a
kutatas adatai szerint a gyakorlatban alig érvényesiilnek, példaul a hivatalos
eljaras soran csak a kisebbségi onkormanyzatok 23 %-a valaszolt ugy, hogy van
lehetoség és igény az anyanyelv haszndlatdra, a telepiilési onkormanyzatoknak
pedig 13 %-a nyilatkozott hasonloképpen.

A kisebbségi nyelv hasznalatanak tobbnyire jelentésebb szerepe van az informdlis,
személyes kapcsolatokban, mint a formalis, hivatalos helyzetekben. A tobb
evtizedes asszimilacios folyamat eredményeként azonban a nyelvvesztés jelei a
helyi kozosségekben is egyre erdteljesebben mutatkoznak. Ennek megallitasaban,
elsésorban a nemzeti kisebbségek esetében, kiemelt feladata van a kisebbségi



oktatasnak.

A kisebbségi oktatds tamogatdsa és a nyelvhasznalat jogszabalyi lehetéségeinek
biztositasa mellett az dllamnak a kisebbségi nyelvek megdrzését és atorokitését
célzott tamogatdsi formdkkal is segitenie kellene. Megfeleld forras esetén
feltehetoleg a kisebbségi onkormanyzatok képviseloi, illetve a kisebbségi
kozosségek fiatalabb felndtt tagjai — a nyelviik ujratanulasahoz, felelevenitéséhez
— kiilon képzésekre, tanfolyamokra is igényt tartananak.

A nemzetiségi anyanyelv ~mindennapi és elsodlegesen munkaerd-piaci
haszndlatahoz célszerii lenne, ha a kisebbségek anyanemzetének irodalmi nyelve
is ismertté valna az elsodlegesen tdjnyelvet beszélé kozosségekben. Emellett
azonban az az igénye is megfogalmazodik kozosségeknek, hogy a helyi tajnyelvek
megorzését is meg kellene célozni a kisebbségi oktatas keretében.

A kisebbségi onkormanyzatok képviseloinek minta értékii szerepe van a nyelv
dtorokitésében, ezaltal a kisebbségi kultura megorzésében, ezért is rejt nagy
veszélyeket a kozosséghez nem tartozo, minimalis nyelvismerettel sem rendelkezo
személyek kisebbségi képviselové valasztasa.

A ciganysag a Nektv. rendelkezései alapjan ugyanolyan igényeket formalhat az
anyanyelvének (romani és a beds nyelvnek) megorzésére és datorokitésére, mint a
nemzeti kisebbségek. Nem hagyhato azonban figyelmen kiviil, hogy szemben a
nemzetiségiekkel az e kisebbséghez tartozok tobbsége magyar anyanyelvii, az
anyanyelviiket hasznalo roma emberek a cigdanysdgon beliil is kisebbségben
vannak. Jelenleg a romani és beds nyelv oktatasat a személyi és targyi feltételek,
valamint a nyelvek standardizaltsaganak a hianya is neheziti. Mint ahogy azt mar
a beszamolonkban is jeleztiik redlis veszélye van annak, hogy a cigdnysag
Magyarorszagon, a legtobb eurdpai orszaghoz hasonloan elveszitheti
anyanyelvét. Ennek megakaddlyozasat is eldsegithetné annak ismételt
dtgondolasa, hogy Magyarorszag nem kivanja-e a Regiondlis vagy Kisebbségi
Nyelvek Europai Kartajabol kovetkezo kotelezettségeit a jelenlegi hat nyelv
mellett példaul a romani és beds nyelvre kiterjeszteni. Egy ilyen dontéssel a
romani és a beds nyelv értékét és jelentoségét erositenék meg, amely a ciganysdag
egyre erdteljesebb nyelvvesztésének folyamatat is megakaddlyozhatja.

9. Hatranyos megkiilonboztetés, diszkriminacio

Noha a kérddivekben a kisebbségi onkormdanyzatok 75, a telepiilésiek 88
szdzaléka arrdl tudositott, hogy a telepiilésen nem tapasztalta a kisebbséghez
tartozo emberek hdatranyos megkiilonboztetését, az adatok mégiscsak arrol
tantskodnak, hogy a cigdny kisebbségi 6nkormanyzatok negyede kénytelen — s
tobbnyire képtelen — megkiizdeni a roma polgarokat érint6 diszkriminacidval. Az
interjuk sordn még kedvezdtlenebb helyzet rajzolddott ki, hiszen a személyesen
felkeresett roma kisebbségi politikusok és a polgdrmesterek/jegyz0k egyardnt
gyakran szamoltak be a diszkrimindcio kiilonféle eseteirél. A hatranyos
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megkiilonboztetés tobbnyire az oktatdsban és/vagy a foglalkoztatds teriiletén
jelentkezik, egy kisebbségi dnkorményzat jelezte, hogy szérakozohelyekre nem
engedik be a romadkat, s egy-egy panasz érkezett a renddrségi eljardsra, a
ciganyokkal szemben altaldban megnyilvanuldé “megaldzasra, mocskolddasra,
ragalmazasra, tettlegességre”, s egy telepililésen arra, hogy a jegyzd
megakadalyozza, hogy helyi cigdany lakosok telekhez vagy lakohdzhoz jussanak.

Az ‘érintett kisebbségi Onkormanyzatok tobbsége ugy nyilatkozott, hogy
eredményesen, hatékonyan tudott részt venni a megkiilonboztetésbdl fakadod
konfliktusok megoldasaban (kilenc emlités), ketten jelezték, hogy noha “mindig
mocskos ciganyok maradunk a magyarok szamdra”, a tobbség lassan “visszafogja
magat”, részben, mert a kisebbségi dnkormanyzat hatarozott fellépése eredményre
vezet, részben, mert a magyarok “rajottek, hogy rendes emberek a ciganyok is”.
Az egyik roma elndk arrél szamolt be, hogy nehéz az oktatdsban megnyilvanulod
diszkriminativ gyakorlatbdl fakado helyzet kezelése, mert az dnkorméanyzat ugyan
megkereste panaszaval az iskola igazgatojat, aki 0sszehivta a tantestiilet is, de “a
legnagyobb baj az, hogy nem allnak a sziil6k mellettiink, mikor arra kertil a sor,
hogy wvallalni kell a nyilvanossagot a tanari kar el6tt”. Mindossze két
onkormanyzat véli ugy, hogy “a megkiilonboztetést nem tudjuk lekiizdeni”. A
telepiilési Onkormanyzatok esetenként kiilonb6zé valaszokat adtak arra a
kérdésiinkre, hogy részt tudtak-e vallalni a hatranyos megkiilonboztetésbdl adodo
konfliktusok megoldasaban (hat valasz érkezett). A renddri eljaras soran tapasztalt
hatranyos megkiilonboztetés bejelentését hatosagi kivizsgalas kovette, amelynek
végén sikeriilt “tisztdzni a vadakat”, mas esetekben az érintett felek kozotti
egyeztetésre keriilt sor, amelyek kompromisszumos megoldashoz vezettek. A
munkahelyen, a munkahelyi felvételnél jelentkezd  diszkrimindcioval
Osszefliggésben jelezte az egyik Onkormanyzat, hogy “részt wvallal a
konfliktushelyzet megoldasaban. Felkeresi a munkahely vezetdjét, kéri segitség
nyujtasat, hogy vegye figyelembe a csalad anyagi €s szocidlis koriilményeit.”

Végiil egy igen Oszinte és empatikus vélemény: “Ugy érzem, orszdgosan nagyon
alacsony szinten allunk az effajta konfliktuskezelésben; a ciganyok igen fejlett
intuicioval rendelkeznek, megérzik, hogy az az elfogadds igazi, vagy csak
kotelezden hivatalos™.

Az oktatas, a foglalkoztatds, a hivatali eljardas, a mindennapi élet egyéb
teriiletein  (vendéglatoipar,  egészségiigy)  megnyilvanulo  hdtranyos
megkiilonboztetésbol fakado problémak kezeléséhez ma kindlkozo eszkozoket a
kisebbségi onkormdnyzatok nem tartiagk megfelelonek. HlUsz Onkormanyzat
valaszolt arra a kérdésiinkre, hogy hatékonynak tartjdk-e a hatranyos
megkiilonboztetésbol fakadd konfliktusok kezeléséhez rendelkezésre allo
eszkozoket; koziiliik tizenketten nemleges valaszt adtak.



- 51 -

Tapasztalataink szerint csak akkor érnek el eredményeket, ha olyan szervekhez
fordulnak (ombudsman, jogvédd iroda), amelyek a jogaik érvényesitésében
konkrét segitséget nyujtanak nekik. Ezt a stratégiat azonban a telepiilési
Oonkormanyzatok gyakran ellenséges 1épésnek tekintik.

Osszegzés, észrevételek

Meggyozodésiink, hogy a hdtranyos megkiilonboztetés elleni fellépés akkor valhat
valoban eredményessé, ha nem csupan elkotelezett jogvédok, jo szandéku
polgdarmesterek és a maguk jogaiért harcolni kivano emberek elszantsagan mulik,
hanem olyan normativ alapon nyugszik, amely amellett, hogy az érintettek
szdmara segitséget nyujt, taldn, ha nem is azonnal, de a mindennapi egyiittélés, a
politikai kultura, a kézbeszéd atalakuldasat eredményezheti.

A vizsgalat tapasztalatai is megerdsitik, hogy nagyon fontos egy atfogo, a
fogalmakat pontosan definialo, ardnyos, hatékony, visszatarto  erejii
szankciorendszert  tartalmazo  antidiszkriminacios — jogszabaly — mielobbi
megalkotasa. Ugyanakkor a diszkrimindcio elleni kiizdelemben a jogi szabalyozas
mellett a szemléletformdalasnak és az esélyegyenloség megteremtésének is jelentos
szerepet kell kapnia, aminek megvalositisaban elsédleges felelossége az dallamnak
van. Vizsgalatunk alapjan az is kérvonalazodott, hogy sokszor a diszkrimindacio
jelenségét az elkoveto, illetve az elszenvedd fél sem ismeri fel, természetesnek
tartja, elfogadja és 1gy nem is torekedhet annak megvaltoztatisara.
Hangsulyoznunk kell a 2000/43. EK Iranyelv azon célkitiizéseit, melyek szerint az
eselyegyenloségi programokat, és a diszkrimindcio elleni fellépés eszkozeit minél
szélesebb korben kell a nyilvanossag elé tarni, illetve osztonozni kell 6nallo,
diszkrimindciodellenes allampolgari kezdeményezések megvalositasat.
Figyelemfelhive kampanyokkal tudatositani kell az dallampolgdarokban a
diszkriminacio elleni kiizdelem fontossagat, illetve lehetoségeit, és a kozosség
egészét érinto probléma megoldasaban mindannyiunk felelosségét.

10. Tovabbképzés, jogi felkésziiltség

A kérddivet visszakiildd kisebbségi onkormdnyzatok mindossze 26 esetben
(32%) jelezték, hogy egy vagy tobb tagja az elmult években részt vett valamilyen
kisebbségjogi tovabbképzésen. A legkisebb aranyban a horvatok és a Szabolcs-
Szatmar-Bereg megyei cigany politikusok vettek részt tovabbképzéseken. A “kis”
kisebbségek részérdl erre a kérdésre nem érkezett valasz, az interjuk soran sem
deriilt fény arra, hogy részt vennének tovabbképzéseken. A tanfolyamok,
tovabbképzések, amelyekrdl a kisebbségi onkorméanyzatok emlitést tettek, nem
kizarolag a kisebbségi jogi teriileteket érintik; alkalmanként a mindennapi
miikdodéshez sziikséges konyvelési ismereteket adnak at, illetve tajékoztatnak az
aktudlis palyazati lehetéségekrdl, a palyazatok elkészitésében nytjtanak
segitséget. Am a cigany politikusok kozott akad, aki roma kozosségfejlesztd,
konfliktuskezelést eldsegitd ¢€s személyiségfejlesztd tréningen vagy éppen



- 50 -

szamitogép-kezeldi tanfolyamon vett részt.

A telepiilési onkormdanyzatok mindossze 19 esetben (20%) jelezték, hogy az
onkormadnyzat tagjai illetve a polgarmesteri hivatal munkatdrsai a jelenlegi
ciklusban egy vagy tobb (két-harom) alkalommal részt vettek kisebbségjogi
tovabbképzésen. A tovabbképzések tobbsége (14 emlitésbdl nyolc) kisebbségi
Onkormanyzati vezetok, politikusok képzéséhez kapcsolodott, illetve altalaban a
kisebbségi Onkormanyzati rendszerrdl szolt, ritkdbban az aktudlis palydzati
lehetdségekrdl és a szocidlis foldprogramrol vald tajékoztatast tartalmazta, vagy
éppen a cigany gyermekek oktatasaval fliggott Ossze.

Ugy véljiik, hogy a kisebbségi politikusok részvételi aktivitaisa meglehetdsen
gyengének nevezhetd, kiilondsen, ha figyelembe vessziik azt, hogy a kisebbségi
onkormadnyzatok 53 szazaléka szerint egydltalin nem kielégité a kisebbségi
képviselok jogi felkésziiltsége. Tizenhdrom szazalékuk részben tartja csak
megfelelonek a felkésziiltséget, és csupan 34 szazalékuk elégedett maradéktalanul
a kisebbségi politikusok jogismeretével.

A nemzeti kisebbségek oOnkormanyzatai kozott tobben vannak, amelyek
kielégitonek taldljak a jelenlegi allapotokat, ezzel szemben a romak tobb, mint 50
szdzaléka vélekedik Ugy, hogy a képviseldk jogi felkésziiltsége jocskdn hagy
kivannivalot maga utan. Minél nagyobb a telepiilés I¢lekszama, annal inkabb
csokken az elégedetlenek ardnya — igaz, nd azoké, akik csak részben tartjak
kielégitonek a kisebbségi politikusok felkésziiltségi szintjét. Az apréfalvakban,
kistelepiiléseken szignifikdnsan magasabb azon dnkorményzatok szdma, amelyek
szerint egyaltalan nem megfeleld a jelenlegi helyzet, s ez részben Gsszefiigghet a
helyi kisebbségi politikusok ¢életkoraval, iskolai képzettségi szintjével, de
vélhetéen azzal is, hogy e kistelepiiléseken ¢lok nehezebben jutnak el a
tanfolyamokra, tovabbképzésekre.

A polgarmesterek, jegyzok, hivatali dolgozok 45 szazaléka hianyosnak tartja a
kisebbségi keépviselok jogi felkésziiltségét, husz szdzaléka részben, 32 szdzaléka
teljesen kielégitonek. Leginkdbb azon dnkorményzatok tlinnek elégedetlennek a
kisebbségi képviselok tudasszintjével, ahol cigdny Onkormanyzatok miikddnek,
mig a nemzeti kisebbséget képviseld politikusokkal a telepiilési onkorméanyzatok
elégedettebbek.

Az dnmaguk felkésziiltségét értékeld véleményeknek éppen forditottjat lathatjuk,
ha arrdl kérdezziik a kisebbségi onkormdnyzatokat, mennyire tartjak
kielégitonek a telepiilési onkormdanyzat tagjainak, a polgarmesteri hivatal
dolgozdinak felkésziiltségét a kisebbségi jogok teriiletén. 54 szazalékuk teljesen
elégedett, 16 szdzalékuk szerint részben kielégitd az érintettek tudéasa, és 31
szazalékuk mondja magdt teljesen elégedetlennek. A csak részben elégedettek
viszonylag magas ardnya — a szabolcsi cigany, valamint a német dnkormanyzatok
korében — abbol fakad, hogy mig a kisebbségi onkormanyzatokkal rendszeres
kapcsolatban allo jegyz6 €s a hivatal alkalmazottainak felkésziiltségét a kisebbségi
jogok teriiletén, ha nem is mindig, de altaldban pozitivan értékelik, addig a
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teleptilési képviseldket illetden mar folmeriilnek (jogos) kételyek. Megint azt
lathatjuk, hogy a nagyobb telepiiléseken, elsdsorban is a varosokban, illetve
megyeszékhelyeken altaldban nagyobb mértékli az elégedettség, mint a
kistelepiiléseken.

A telepiilési onkormdnyzatokrdl sem mondhatjuk el, hogy feltlind intenzitassal
érdeklédnének a kisebbségi jogok, illetve a kisebbséggel, a kisebbségi
Onkormanyzatok mukddésével Osszefiiggd tovabbképzések irant. Igaz, 48
szdzalékuk maradéktalanul elégedett a telepiilési képviselok és a polgarmesteri
hivatal dolgozéinak felkésziiltségével ¢ teriileten. A kérdoivet kitdltok 37
szazaléka jelezte, hogy csak részben tartja kielégitonek a képviseldk, illetve az
Onkormanyzati alkalmazottak folkésziiltségét, s csupan 12 szazalékuk tiinik
elégedetlennek. Az atlagok mogott azonban jelentds kiilonbségek lathatdak. A
képviseldk, onkormanyzati alkalmazottak kisebbségi jogi ismereteit leginkabb a
Szabolcs-Szatmar-Bereg megyei telepiilési onkorméanyzatok tartjadk megfelelonek
(53%) illetve részben kielégitonek (35%), mig a legnagyobb aranyban a baranyai
cigany illetve német kisebbségi onkormanyzattal rendelkezd telepiiléseken (23,
illetve 17%) hianyosnak, vagy csak részben kielégitonek (31, illetve 50%).

A kérddivet kitoltd kisebbségi onkormdnyzatok 58 szazaléka jelezte, hogy igényt
tartana a kisebbségi jogokkal kapcsolatos képzésre, tandcsra, segitségre.
Tobbségiik az orszagos (kisebbségi) Onkormanyzattdl, illetve annak megyei
szervezetétdl varna segitséget, koriilbeliil hasonlé mértékben jelezték, hogy az
ebben illetékes hatosag, intézmény a kozigazgatdsi hivatal és a kisebbségi
ombudsman, illetve, hogy a mindenkori kormanyzati intézmények, koztik a
Nemzeti és Etnikai Kisebbségek Hivatala feleldsségi korébe tartozik a kisebbségi
politikusok képzése, mig néhanyan helyi szinten varndnak megoldést. Arra a
kérdésre, hogy mégis milyen tipust segitségre lenne sziikségiik, csupan 14 valasz
érkezett; mindannyian a kisebbségi képviseldk jogi képzésének sziikségességét
hangsulyozzak.

A kérdoivet visszakiildo telepiilési onkormanyzatok 34 szazaléka vélekedik ugy,
hogy sziikséges lenne a telepiilési onkormadnyzati képviselok, illetve a hivatali
appardtus alkalmazottainak (tovabb)képzése a kisebbségi jogok teriiletén (a
tobbiek nem valaszoltak). A segitséget e tekintetben elsdsorban az orszagos
kisebbségi Onkormanyzatoktdl, megyei Onkormanyzattél és kozigazgatasi
hivataltol varndk, csupan egy-egy esetben emlitették az allamot, a kormanyzatot,
az ombudsmant.

Néhanyan megfogalmaztdk egy, a telepiilési Onkormanyzatok szamara (is)
forgathatd modszertani Gtmutatdé kiaddsanak sziikségességét, amely gyakorlati
példakon keresztiil mutatja be a kisebbségi Onkormanyzatok miikodésével
kapcsolatban folmeriilé problémakat és megoldasukat. Masok viszont ugy vélik,
hogy a targyban szinvonalas szakirodalom 4ll rendelkezésre, amelyet
természetesen idonként nem artana aktualizalni.



Osszegzés, észrevételek

A kisebbségi onkormanyzatok 53 szdzaléka nem tartja kielégitonek a kisebbségi
képviselok jogi felkésziiltségét, 58 szazalékuk igényt is tartana ilyen iranyu
tovabbképzésekre. S noha mind a kisebbségi, mind a telepiilési vezetok
kedvezobben itélik meg a polgarmesteri hivatalok dolgozoinak és a telepiilési
képviseloknek a felkésziiltségét, a telepiilési onkormdnyzatok 34 szdzaléka is
jelezte, hogy sziikségesnek tartana a telepiilési onkormanyzati képviselok
tovabbképzését a kisebbségi jogok teriiletén.

A kisebbségi onkormanyzati politikusok és a telepiilési onkormanyzati képviselok,
koztisztviselok sokrétii képzése fontos feladat; ez nem korlatozodhat a kisebbségi
jogi, kozigazgatasi, pénziigyi ismeretek oktatasdara; ugyanilyen jelentos a
kiilonféle informaciok, kommunikacios ismeretek, készségek atadasa is. A
kisebbségi és a telepiilési képviselok tovdabbképzésének tartalmaznia kell a
konfliktusok kezelésének, megelozésének technikdit is.

Célszerii a kisebbségi és a telepiilési képviselok, koztisztviselok kozos képzése,
erre a felmérés szerint igény is mutatkozik. Valosziniileg hatékonyabbak lennének
a képzések, ha minél kozelebb vinnék azokat ahhoz a szinthez, ahol az
onkormanyzatok miikodnek, legalabb kistérségi szintre, hiszen a képzéseken,
tanfolyamokon valo részvetel jelentos koltségbe keriilhet, még a megyeszékhelyre
torténo utazds eseten is.

Az 1994 ota miikodo onkormdnyzatok vezetdi emlitettek, hogy a kisebbségi
onkormanyzati rendszer kiépiilésekor, az elso valasztisok utan joval tobb
lehetéség nyilt arra, hogy az ujdonsiilt képviselok a legkiilonboz6bb
tanfolyamokon, tovabbképzéseken felvértezzek magukat a sziikséges tudassal. A
harmadik ciklusban célszerii lenne ugyanilyen kiemelt figyelmet forditani a
kisebbségi onkormanyzati képviselok felkészitésére.

A képzesek szervezésében — a megfogalmazott igények szerint — az orszdagos
onkormanyzatoknak, a megyei onkormanyzatoknak, a kozigazgatdsi hivataloknak,
a kormanyzati szerveknek és az ombudsmani hivatalnak is feladatot kellene
vallalnia.

A kisebbségi jogok érvényesiilésének altalanos értékelése, 6sszegzése

A kérdoives vizsgalat egyik sajatos tanulsdga az volt, hogy a kisebbségi
Onkormanyzati rendszer, a kisebbségi jogok érvényesiilésének kényes, leginkdbb
vitatott problémdit a telepiilési és a kisebbségi onkormdnyzatok igencsak
eltérden itélik meg. Egyrészt, a telepiilési onkormdnyzatok szinte minden
tekintetben joval kedvezobb szinben tiintették fel magukat, mint ahogyan roluk a
kisebbségi onkormdnyzatok nyilatkoztak. Masrészt a telepiilési onkormdnyzatok
kifejezetten elégedettek a kisebbségi Onkormanyzati rendszer jelenlegi
szabalyozasaval; 73 szdzalékuk szerint a kisebbségi érdekek és igények a ma



adott keretek kozott is érvényesiilnek és teljesiilnek, igy semmiféle valtozdsra
nincs sziitkség. Nem tartjak sziikségesnek, hogy a kisebbségi dnkormanyzatok
autondmidja erdsodjon a hataskorok és feladatok atadaséval, illetve a telepiilési
Onkormanyzattdl valo fiiggetlenségiik novelésével. Ezzel szemben a kérdésben
nyilatkozé kisebbségi onkormdnyzatok mindossze negyven szdazaléka volt
elégedett a torvény adta lehetoségekkel, 48 szdzalékuk szerint sziikség van a
kisebbségi onkormdanyzatok feladat- és hataskorének bovitésére, az
autonomidjuk és a telepiilési onkormadnyzattol valo fiiggetlenségiik erdsitésére.

Annak ellenére, hogy a vizsgalatban kdzremiikodo kisebbségi képviselok részérdl
a jelenlegi szabalyozast szdmos kritika érte, egyontetiien az a véleményiik, hogy
a felmeriilt problémdakat csak a kisebbségi onkormdnyzati rendszer tovabbi
fejlesztésével lehet megoldani és nem annak felszdmolasaval. A jol miik6do
kisebbségi Onkormanyzatok a telepiilési Onkormanyzatok valos partnereiként
jelenleg is ellatnak olyan feladatokat, amelyekre a kisebbségi civil szervezddések
nem vagy csak kevésbé eredményesen képesek. A vizsgalat megerdsitette azt a
meggydzddésiinket, hogy a kisebbségi dnkormanyzati rendszer alkalmassa tehetd
a hazai kisebbségi kozosségek kulturalis autondmiajanak megteremtésére. A
Nektv-ben biztositott jogok érvényesiilésének intézményi garancidja a kisebbségi
onkormadnyzati rendszer fenntartdsa, tovabbfejlesztése.

A kisebbségi Onkormanyzatok képviseldi felsoroltdk azokat a legsiilyosabb
problémadkat is, amelyek ebben a ciklusban miikédésiiket nehezitették. A
nagyobb szamban valaszol6 cigany kisebbségi onkormanyzatok az “induldasbol
eredd tapasztalatlansag”, a telepiilési onkormadnyzattal valo konfliktusos viszony
mellett elsésorban a ciganysdg szocidlis gondjainak megoldatlansdgabdl eredd
nehézségekrol ¢és a kisebbségi onkormdanyzatok korldatozott mozgdsterérol, az
anyagi forrdasok sziikosségérol szamolnak be. A gondok kozott emlitették az
informadciohianyt, a pdalydzati lehetéségek korldtozott voltdt ¢és a helyi szintéren
politizal6 roma kisebbségi elnokok, képviselok képzetlenségét is.

A nemzeti kisebbségeket képviseld dnkormanyzatok gondjai kozott is eléfordul a
tamogatasi forrasok elégtelensége, a telepiilési €s a kisebbségi onkormanyzat
kozotti rossz kapcesolat, az informaciohiany.

Amikor a kisebbségi onkormdnyzatok a hataskorok és a feladatok bévitése és
datvétele mellett érvelnek, akkor mindehhez sziikségesnek tartjak a tamogatdsi,
finanszirozasi rendszernek és a telepiilési onkormanyzatokkal valo
egyiittmiikodés lehetdségeinek valtoztatdsat is, mert az anyagi hattér biztositasa
¢s 1) egylttmikodési formak kialakitdsa nélkiil, a bdvitett feladat- ¢s
hataskorokkel nem tudnanak megfelelden €lni.

Véleménylink szerint, olyan differencialt tdmogatasi rendszer kialakitasara van
sziikség, amely a kisebbségi kozOsségek létszamat, az ellatott feladatok
kiilonbségét €s a telepiilések térségi elhelyezkedésével, fejlettségével Osszefiiggd
eltérd helyzetét is figyelembe veszi. A kisebbségi dnkormanyzatok finanszirozasa
soran garantalni kell, hogy a Nektv-ben meghatdarozott feladatok és hataskorok
ne csak deklaralt célokat, hanem megvalosithato, folyamatosan fenntarthato



tevékenységeket jelentsenek.

Egyébként a telepiilési Onkormanyzati politikusok “elégedettsége” nem olyan
egyértelmii és egyontetli, mint ahogyan azt az adatok sugalljak. Egyrészt azért
nem, mert a telepiilési onkormdanyzatok fele szamara a kisebbségi onkormanyzat
megalakulédsa és az ezzel a telepiilési onkormanyzatokra haruld térvényi — s néhol
onként vallalt tdmogatdsi — kotelezettség adminisztracios és anyagi
tobbletterheket jelent. Masrészt, elsdsorban ott, ahol cigany Onkorményzatok
mikodnek, a telepiilési onkorményzatok és a polgarmesteri hivatalok gyakran
szembesiilnek olyan problémakkal, lesznek olyan konfliktusok cselekvo
részeseivé, amelyeket onmagukban nehezen vagy egydltalan nem képesek
kezelni, megoldani. Mindebbdl az kovetkezik, mint ahogy azt mar
vizsgalatunkban jeleztiik, hogy ki kellene alakitani megfelelé kompenzdldsi
format a telepiilési onkormdnyzatok anyagi tamogatdsdra. Ugyanakkor latnunk
kell azt, hogy a telepiilési onkormdnyzatok egy része szakmai segitségre is
szorul; nem pusztan és els6sorban kisebbség jogi kérdések teriiletén, hanem annak
érdekében, hogy megismerje, megtanulja azokat a kommunikacids és konfliktus-
kezelési technikakat, amelyek a kisebbségekkel valo egyiittélés, a telepiilési és a
kisebbségi onkormanyzat egyiittmiikodése soran felmeriilt zavarok, konfliktusok
meg- ¢és feloldasat segithetik. A kisebbségi onkormdnyzati rendszer és a
kisebbségi jogok érvényesiilésének hatékonyabba tétele érdekében a telepiilési
onkormadnyzatokat is 0Osztonozni és tamogatni sziikséges, hogy a kisebbségi
onkormanyzattal egyiittmiikodve valodi partnerré viljanak.

A kisebbségi Onkorményzati rendszer tovabbfejlesztése szempontjabdl fontos
kérdés az is, hogy a helyi kisebbségi onkormdnyzatok mennyiben tudjak
véleményiikkel befolydsolni a rajuk vonatkozo legfontosabb torvények
modositdsdat. A kisebbségi torvény modositdasarol szolo, az Orszaggyiilés elé a
2001. évben benyujtott torvényjavaslatot a kérddivet visszakiildo kisebbségi
onkormdnyzatok 26%-a véleményezhette. Még ennél is kedvezOtlenebb kép
rajzolodik ki, ha az Orszaggylilés elé ugyancsak 2001-ben benyujtott, a
kisebbségi onkormdnyzati képviselok valasztasarol szolo torvényjavaslatrol
kérdezziik a kisebbségi Onkorményzatokat. A kisebbségi onkormdnyzatoknak
csak 23 %-a véleményezhette a torvényjavaslatot. Nem tudjuk, hogy az
Orszaggytilés Emberi Jogi, Kisebbségi ¢és Vallasiigyi Bizottsaga altal eloterjesztett
torvényjavaslatok, amelyek kidolgozasaban javaslataikkal az orszagos kisebbségi
Onkormanyzatok is részt vettek, miért nem, illetve miért ilyen alacsony aranyban
jutottak el a helyi 6nkormanyzatokhoz. Véleménylink szerint azonban a térvények
legitimitasat elmélyitené, ha azok is bekapcsolodhatndanak a torvénymaodositdst
elokészito  egyeztetésekbe, vitikba, akiket bdarmely vdltoztatis a
legkozvetlenebbiil érint.

Vizsgélatunk megerdsitette azt a mar-mar kdzhelynek szamitd alaptételt, hogy a
kisebbségi onkormanyzati rendszer nem ugyanazt jelenti, s nem ugyanazokat a

feltételeket biztositja a nemzeti kisebbségek és a cigany kisebbség szdmara.

A nemzeti kisebbségeknek a kisebbségi onkormdnyzati rendszer egyfajta



“kapaszkodot” nyujt, és esélyt arra, hogy az évszazados asszimilacios folyamat
lelassuljon, s hogy megteremtédjenek a kulturdlis autonomia feltételei.

A kisebbségi torvénnyel és a kisebbségi onkormanyzati rendszerrel a “kis”
lélekszamu kisebbségek mutatkoznak a legelégedettebbnek, a torvény nyujtotta
kereteknél és jogositvanyoknal nem is kivannak tobbet maguknak. Kozottik
talalkoztunk a legkevésbé azzal a térekvéssel, hogy a kisebbségi érdekek hatékony
képviseletét a telepiilési Onkormanyzatban valo teljes jogu tagsaggal biztositsak.
Politikamentesnek maradni és a kisebbség szdmara biztositott jelenlegi
lehetdségekkel €lni, ez a £ stratégidjuk.

A “nagy” nemzeti kisebbségek — els6sorban a németek és mellettiik a horvdtok —
onkormanyzatai (s ez vonatkozhat a szlovaksidgra 1is, amely azonban
vizsgalatunkba csupan egy nagyvarosi kozosség Onkormanyzataval keriilt be)
szdmara ma mar sziikdsek a kisebbségi érdekképviselet keretei. 7Tobb
jogositvanyt, a telepiilési képviselokkel azonos statuszt, feladatot és felelosséget
igényelnének maguknak a kisebbséget és a telepiilést érinto dontésekben.

A Nektv-ben deklaralt jogok 6nmagukban mar nem elégségesek szdmukra, olyan
valodi, megfelelo feltételekkel és garancidkkal aldtimasztott, nem pusztin
feltételes modban megfogalmazott jogokat kivinnak maguknak, elsésorban az
intézményfenntartds teriiletén, amelyek a kulturdlis autonomia megteremtése
felé mutatnak.

Az egyes kisebbségi onkormdnyzatok igényeit és lehetdségeit, tovabba a
kisebbségi érdekek tartalmdt nagymértékben befolydsolja a telepiilés nagysdaga
és a kisebbségher tartozok sulya a  helyi tarsadalmon beliil. Az
intézményfenntartas valamint a hataskorok atvételének igényével elsdésorban azok
a nagykozségekben, varosokban miikodd kisebbségi dnkormanyzatok 1épnek fel,
amelyek mogott nagy 1étszamu kisebbségi kdzosség all, és olyan telepiiléseken,
ahol a kialakult vagy alakuldban 1évd kisebbségi intézményrendszer az oktatas €s
a kultura teriiletén a tobbségi érdekek sérelme nélkiil teszi lehetdvé a kisebbségi
érdekek érvényesitését. A kistelepiiléseken, aprofalvakban — ahol néha a
kisebbségiek alkotjak a helyi tarsadalom tobbségét — a kisebbségi €s a telepiilési
érdekek nem vélaszthatok szét élesen egymastol, és a forrashianyos apréfalvakban
a kisebbségi onkormanyzat altal megszerezhetd anyagi eszk6zok kdzvetlenil is az
egész kozosség szamara rendelkezésre allnak; a kisebbségi Onkorményzat
forrasainak egy részét atadja a telepiilési Onkorményzatnak, s a kisebbség
politikusai kozott nemigen meriil f6l a hatdskordk, intézmények atvételének
igénye. A jelzett kiilonbségek ellenére, a nemzeti kisebbségek dnkormanyzatai, s a
kisebbségi politikusok tobbsége is igényli, hogy a jelenleginél nagyobb
mértékben, megfeleld jogositvanyokkal fOlvértezve tudjon részt venni a
teleptilések — s igy a kisebbség — sorsat meghatarozé dontések meghozatalédban.

Sajatos példa a kisebbségivé dtalakult telepiilési onkormdanyzatok mukodése,
amelyek a kutatok szerint idealtipusnak is nevezhetdék, amennyiben ebben a
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korben nemhogy problémakrol nem hallhattak, de még a kisebbség €s a tobbség
kozotti  viszonyt érinté  kérdés, a kisebbségi jogok tematizalasa is
beszélgetdpartnereik értetlenségébe litkozott. “A falu érdeke a kisebbség tligye is”.
A Fkisebbségi feladatok minden zokkend nélkiil belesimulnak a telepiilési
onkormdnyzat tevékenységébe; fenntartjdk a sajat vagy korzeti nemzetiségi
oktatasi intézményeiket €s tdmogatjak a civil szervezeteiket.

Ugy tiinik azonban, hogy a kisebbségi telepiilési onkormanyzatok azért is
milkddnek hatékonyan, problémak és konfliktusok nélkiil, mert a helyi kozéletben
nincs jelen a kisebbségi, nemzetiségi tematika, a kisebbségi érdekekrol szolo
diskurzus.

A kisebbségi érdekképviselet jelenlegi kereteinek modositdsa a nemzetiségi
kisebbségek szdmara a valodi kulturdlis autonomia megvaldsitasa miatt siirgetd
feladat.

A kérdés az, hogy a messzemenden asszimilalodott és a tobbségi tarsadalomba
integralddott (nemzeti) kisebbségek szamara a kisebbségi torvény kinalta mégoly
korlatozott lehetdségek nem érkeztek-e tul késon ahhoz, hogy az asszimilécio
folyamatéat megallitsdk. A jelen vizsgalat soran nem feladatunk, hogy a kisebbségi
identitds, asszimilacid ¢és disszimilacid Osszetett problémajat, a varhatd és
kivanatos jovoképeket korbejarjuk. Hangstilyoznunk kell azonban — s ez egybevag
a korabbi vizsgalatok eredményeivel is —, hogy a kisebbségi onkormdnyzatok
megalakuldasanak lehetosége majd pedig tényleges miikodése, a sulyos
szabdlyozdsi problémak ellenére is, a nemzeti kisebbségek kulturdlis és oktatdsi
aktivitasanak, a kisebbségi kozosségek kohéziojanak és identitisanak
erdsodéséhez vezetett — s ez akkor is eredmény, ha ettol az alapveto asszimildacios
tendenciak vélhetden vissza nem fordithatok, csupan lassithatok.

A mikodo kisebbségi onkormadnyzati rendszer legitimitasdt is megkérddjelezheti
azonban a jelenlegi vdlasztojogi szabdlyozds, amely lehetdvé teszi, hogy a
kisebbségi képviselok megvalasztasaban nemcsak a kisebbségi kdzdsségek tagjai
vehetnek részt, illetve olyan képviselok keriilhetnek a testiiletekbe, akiknek nincs
személyes kotodésiik az adott kisebbség kulturajahoz. Ismételten hangsulyoznunk
kell, hogy a valasztassal osszefiiggd rendelkezések mielobbi modositisa a hazai
kisebbségek kozos érdeke. Sokkal nagyobb esély nyilna a kulturalis autonomia
erdsitése érdekében igényelt feladat- és hataskorok bovitésére, a finanszirozasi
rendszer sziikségszerli atalakitdsara, ha senkinek sem lenne lehetdsége
rosszhiszemien kihasznélni a kisebbséget érintd szabalyozas hidnyossagait.

A kisebbségi onkorményzati rendszerrdl foly6d szakmai €s politikai diskurzusban
magatol értetddd az a megallapitas, hogy a tobbségi tirsadalomba teljesen
integrdlddott nemzeti kisebbségekkel szemben a mély szegénységben és
kirekesztettségben élo romak sulyos problémdinak kezelésére nem alkalmas a
kisebbségi onkormdnyzati rendszer, sOt a szocialis ellatds, a foglalkoztatés
teriletén  rdjuk  ruhdzott  “al-hatalmi  jogositvanyok™ a  “szegénység
etnicizalasahoz” vezetnek, s igy erdsitik a cigany kozosségek kirekesztddését.
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Az elemzések felhivjak a figyelmet arra a veszélyre, hogy a cigany kisebbségi
onkormadnyzatok esetében az etnikai kisebbségi helyzetbol fakado jogok és a
szegénységbol fakado elosztasi jogosultsagok nem vialnak szét egymadstol.

Egyetérthetiink azokkal az elemzdkkel," akik szerint a kisebbségi dnkormanyzati
rendszer nem helyettesitheti a hatékony szocidlpolitikat. A cigany kisebbségi
onkormanyzatok tobbsége azonban a jelenlegi felemas szabalyozas helyett éppen
a szocialis ellatas, a helyi szocidlpolitika kialakitasaban és gyakorlasaban kivan
tobb jogositvanyt magéanak, a valodi kozjogi statuszt e politikusok részben a
szocidlis hataskorok atvételében latnak megvaldsithatonak. Vagyis helyi szinten
igen nehéz szétvalasztani a problémak kisebbségi €s szocidlis dimenziojat.
Vélhetden arra lenne sziikség, hogy a kisebbségi dnkormanyzatokat ne pusztan és
els@sorban a szocidlis feladatok végrehajtasaba vonjak be. A kisebbségi jogok és
érdekek érvényesiilése tekintetében alapvetd, hogy a cigany kisebbség bevonasa a
szocialis feladatok elladtdsaba ne arra korlatozodjék, hogy az elndk jo esetben
megmondhatja, melyik cigdny csalad érdemes a tamogatasra, hanem azt jelentse,
hogy a cigany kisebbségi onkormadnyzatok részt vesznek a helyi szocidlpolitika
rendeleteinek kidolgozdasaban, és ellenorizhetik azok megvalosuldsdat. S
természetesen mindez nem csak a szocidlpolitika vonatkozasaban igaz, a roma
kozosség életét befolyasold dontések meghozatalaban valédi jogositvanyok
illetnék a kisebbségi dnkormanyzatokat.

Kutatési tapasztalataink szerint szinte minden vonatkozasban eltérés mutatkozik
a nemzeti, illetve a cigany kisebbségek és kisebbségi politikusok lehetoségei
kozott. A roma kisebbségi politikusok kisebb eséllyel keriilnek be a telepiilési
onkormanyzatokba, szamukra a két testiilet kozotti atjaras lehetdsége joval
korlatozottabb, mint a nemzeti kisebbséghez tartozd képviseldk szdmara. A cigany
kisebbségi Onkormdnyzatok gazdasdgi autonomidja a leginkdbb korlatozott, a
teleptilési Oonkormanyzatok tobbsége ugyanis szigoru ‘“‘ellendrzés” alatt tartja
gazdalkodasukat. A cigany Onkormanyzatokkal szemben olyan elvdrdsok
fogalmazodnak meg a roma lakossag korében, amelyek teljesitéséhez sem jogi,
sem anyagi eszkozokkel nem rendelkeznek, igy a roma politikusok kénytelenek a
hatalyos kisebbségi torvény altal megengedett és tiltott jogositvanyok kozotti
keskeny mezsgyén lavirozni, hogy a maguk korlatozott eszkozeivel enyhitsenek a
romak reményteleniil stilyos egzisztencidlis helyzetén.

Tevékenységiliket neheziti, hogy rendszeresen kénytelenek szembenézni a
hdatranyos megkiilonboztetés nyilt és kevésbé nyilt formdival, amelyekkel
szemben azonban nem vagy csak a jogvédd iroddk segitségével tudnak
eredményesen fellépni. A cigany kisebbségi Onkormanyzatnak, a roma
politikusoknak a sajat és a tobbségi kozdsségeken beliil egyarant meg kell
kiizdenilik az elismerésért, elfogaddsért. Ezt azonban tobbnyire az is neheziti,
hogy a telepiilési onkormdnyzatok sem tekintik egyenrangu partnernek dket, s

13 Szalai Julia: A tarsadalmi kirekesztédés egyes kérdései az ezredforduld6 Magyarorszagan. MTA
Szocioldgiai Intézet, Budapest, 2002. Kézirat.

Molnar Emilia: Atyaskodds és kiszoritésdi. Helyi intézmények, ciganyok, kisebbségi
onkormanyzatok. Besz¢ld 2002/1:74-86.



- 60 -

ez az eleve kodolt egyenldtlen viszony cigany kisebbségi mivoltuknak szol.

A cigdany kisebbségi onkormdnyzatok a szocialis ellatdssal Osszefiiggd “al-
hatalmi” jogositvanyok szoritdsaban, az asszimildcié valamint az oénallo
identitaspolitika vonzdsai és taszitdasai kozt kénytelenek miikodni.

Ugy tiinik, akar egy telepiilésen beliil is vetélkedhetnek egymassal az inkabb az
asszimilaciot és nem a ciganysag kulturdlis €és etnikai massagat, illetve a
ciganysag mint Onalldo politikai és etnikai entitds érdekeinek képviseletét
hangsulyozé kisebbségi Onkormanyzati stratégiak.' A ciginy kisebbség
elismertetéséért/elismerésért folytatott harc leghatékonyabb eszkozének a
megkérdezett helyi politikusok nagyobb része az olyan integracidt tartja, amely
nem hangstlyozza a romak elkiiloniilését, ha gy teszik, etnikai és kulturalis
massagat, és tartozkodik attol, hogy 6nallé roma politikat folytasson a telepiilésen.
Ugyanakkor torekvéseik mogott nem nehéz felismerni azt az igényt, hogy cigany
emberként akarnak az adott telepiilés, tagabban a magyar tarsadalom teljes jogu
tagjava valni, ¢és szeretnének a “magyarokhoz” hasonlé megbecsiilésben,
elismerésben részesiilni. Mindezen torekvéssel az is megfér, hogy a roma
politikusok nehezményezik azt, hogy a cigdnyok egy része nem vallalja {6l cigany
identitasat, mert egzisztencialisan kiemelkedett a kdzosségbdl, és/vagy mert fél a
megkiilonboztetéstdl. “Mi biiszkék vagyunk arra, hogy ciganyok vagyunk, azok
helyett is, akik nem vallaljak”.

A romak tarsadalmi integraciojaért folytatott kiizdelemben a kisebbségi
Onkormanyzati rendszer csak az egyik, raadasul ellentmondasokkal terhelt,
felemas eszkoz. A kisebbségi torvény modositasa azt célozhatja, hogy a romakat
(is) valdban, egyenrangui partnerként vonjak be az oOket érinté diontések
meghozatalaba. A szocidlis és foglalkoztatdsi problémadk megolddsa azonban
tullép a kisebbségi torvény keretein, mint ahogy a romadkat sdjté hatranyos
megkiilonboztetés, diszkriminéacio is olyan sulyos gond, amelynek orvoslasara,
meggy6zddésiink szerint éndllo antidiszkrimindcios térvény megalkotdsa
sziikséges.

14 Burka Viktéria—Vida Judith— Wizner Baldzs: Szalakota — a roma érdekképviselet sorsa egy
északkelet-magyarorszagi faluban. Holmi 2002/7:891-905.



Javaslat, kezdeményezés

1) A kisebbségi jogok érvényesiilésének javitdsa, valamint a kisebbségi
Onkormanyzati rendszer tovabbfejlesztése és hatékonyabb miikodtetése érdekében
— az allampolgari jogok orszaggytilési biztosardl szolo 1993. évi LIX. torvény
(Obtv.) 25. §-a alapjan — azzal a

jogalkotasi javaslattal

fordulok a Miniszterelnoki Hivatalt vezeté miniszterhez, mint a nemzeti és etnikai
kisebbségekkel kapcsolatos kormanyzati feladatok {6 feleléséhez, hogy — a
Nemzeti és Etnikai Kisebbségi Hivatal elndke és a Miniszterelndki Hivatal Roma
tgyekért felelds politikai allamtitkara Utjan, illetve kdzremitkddésével, az érintett
szaktarcak bevonasaval —

* a nemzeti ¢és etnikai kisebbségek jogairdl szolo 1993. évi LXXVII. torvény,
valamint a kapcsolodd jogszabalyok modositdsanak eldkészitése irant soron
kiviil intézkedjen;

* az elokészités terjedjen ki az alabbi koncepciondlis alapkérdések
megyvitatasara, illetve kidolgozésara:

— a valasztojogi szabdlyozés olyan tovabbfejlesztése, amely megakadéalyozza a
kisebbségek érdekeivel visszaéld képviselok megvalasztasat és eldsegiti a

— a kisebbségi onkormdnyzati kdzépszint kialakitdsdnak kérdése, a lehetséges

feladatok és hataskorok meghatdrozasa, mas szintektdl torténd elhatarolasa;

a kisebbségi onkormanyzat kozjogi jogallasa, feladat- és hataskor bovitése, az

intézményfenntartéi jog gyakorldsdnak garantalasa;

— a kisebbségi és a telepiilési Onkormanyzatok egyiittmikddésének olyan
szabalyozasa, amely biztositja a megvaldsitasuk garancidit és a sziikség szerinti
szankciokat;

— a kisebbségi Onkormanyzatok Uj finanszirozasi rendszerének kialakitasa, a
differencialt  tamogatasi  lehet6ségek  megteremtése, a  telepiilési
onkormanyzatok kisebbségekkel kapcsolatos feladatainak kompenzalésa;

— olyan szabalyok kialakitdsa, amely lehetévé teszi az egyiittdontési jogok
gyakorlati érvényesiilését;

— a kisebbségi oktatas finanszirozasanak és tovabbfejlesztésének kérdései, a roma
kisebbség esetében az oktatasi szegregacid6 megakadalyozasa és az integralt
oktatas megvalositasa érdekében sziikséges intézkedések;

— az anyanyelv megdrzése, atorokitése, valamint a hivatalos eljarasban torténd
hasznalatanak megerésitése;

— a szabdlyozas a tizenharom kisebbségre azonos mddon vonatkozzon vagy a

crer

torvény egyes rendelkezéseinek hatalya csak a roma kézosségre terjedjen ki



* a jogszabaly-tervezetek kidolgozasanak ismételt elhizdodasat a felelosok és
hataridék pontos meghatarozasaval, folyamatos ellenérzésével el6zze meg;

» tegye lehetdvé, hogy az elkésziilt jogszabaly-tervezeteket az érintett kisebbségi
szervezetek (kisebbségi Onkormanyzatok, civil szervezetek), valamint
teleptiilési onkormdnyzatok érdemben megvitathassak.

Javaslom tovabba, hogy:
jelen vizsgalatunk megallapitasait és észrevételeit a jogszabalyok modositasanak
elokészitése soran az érintett szaktarcak, szervek hasznaljak fel.

2) A 2002. évben megvalasztott kisebbségi Onkormanyzati képviselok
tevékenységének, valamint a telepiilési Onkormanyzati képviseldk, a
polgarmesteri hivatalok koztisztviseldinek, valamint a kisebbségi dnkormanyzati
képviseldk jobb egyiittmiikodésének eldsegitése érdekében az Obtv. 21. §-a
alapjan — azzal a

kezdeményezéssel

fordulok a Miniszterelnoki Hivatalt vezetdé miniszterhez, mint a nemzeti és etnikai
kisebbségekkel kapcsolatos kormanyzati feladatok f6 feleléséhez, hogy — a
Nemzeti és Etnikai Kisebbségi Hivatal elndke és a Miniszterelnoki Hivatal Roma
tgyekért felelés politikai allamtitkdra utjan, illetve kozremiikodésével,
egylittmiikddve a beliigyminiszterrel — az eddigi tapasztalatokat felhasznalva,
tegye meg a sziikséges intézkedéseket olyan tovabbképzési rendszer kidolgozasa
érdekében, amely megyei vagy kistérségi szinten, a helyi igényekre is
figyelemmel folyamatosan lehetOséget biztosit a kisebbségi ¢és telepiilési
képviselok és a koztisztviselok kozos képzésére.

A képzés segitse elo:

— a résztvevok kisebbségi jogi, kozigazgatasi, pénziigyi ismereteinek bovitését,
azok gyakorlati alkalmazésat,

— a hatranyos megkiilonboztetés és az elditéletek kialakuldsanak megel6zését,
azok megakadalyozasat, ¢s

— a konfliktushelyzetek megel6zéséhez, kezeléséhez sziikséges technikak
elsajatitasat.

Budapest, 2003. februdr 6.

Dr. Kaltenbach Jendé
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